HISTORIA

E

L proceso presupuestario se inicia formalmente en la Republica
Dominicana, con la creacién de la Oficina de Presupuesto, a
partir de los trabajos realizados por la Misién Dawes de los
EEUU, con representantes del pais. Dichos representantes
concluyeron con la promulgacién de la Ley de Presupuesto 1111,
del 1lro. de mayo de 1929. Los afios 1930 y 1963, se
caracterizaron por un manejo centralizado del presupuesto y de
las finanzas publicas, haciendo depender la Oficina de
Presupuesto bajo el control directo del Presidente de la
Republica. Mediante las leyes Num. 3893 y 3894 de agosto de
1954, 1las funciones de 1la Administracién Financiera vy
Presupuestaria, fueron centralizadas en 1la Secretaria de
Hacienda. En el afio 1965, mediante la Ley Num. 55, la Oficina de
Presupuesto es integrada al Secretariado Técnico de 1la
Presidencia como Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES),
junto a otras oficinas técnicas del Estado, en interés de crear
el Sistema Nacional de Planificacidn.

Un proceso de desarrollo y modernizacidon del Presupuesto se
llevé a cabo, en el cual se adoptd dos nuevas clasificaciones,
se inicid la publicacidén anual de un documento sobre 1la
Ejecucién del Presupuesto, se incorporaron instructivos mas
completos para la presentacion de los anteproyectos de
presupuesto por programas, estructurandose los capitulos en
programas, subprogramas y actividades, a todos los niveles del
Gobierno Central; etc. Este proceso experimentdé un momento
culminante en fecha 11 de diciembre de 1969, con la promulgacidn
de la Ley Nam. 531, o “Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico”, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre del
2006. Esta representdé el mas importante instrumento legal para
la gestion presupuestaria de la Republica Dominicana. La misma
amplié 1la cobertura presupuestaria, al incluir a 1las
Instituciones Autdénomas y Descentralizadas del Estado y los
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Municipios, y establecido el Presupuesto por Programas,
incorporandole los elementos de la planificacién pliblica.En el
aho 1996, se inicidé el proceso de reforma de la administracién
financiera, en la Republica Dominicana. Con la creacidn del
Programa de Administracidén Financiera Integrado (PAFI) y 1la
asistencia técnica-financiera del BID (préstamo US$12.0 mm), se
permitidé la implantacidén del Sistema Integrado de Gestidn
Financiera (SIGEF), conectando en linea a los 6rganos rectores
del Sistema, ONAPRES, 1la Direccidén de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), de Crédito Publico (DCP), y de Tesoreria Nacional
(T.N.), con las unidades ejecutoras del Gobierno Central y la
Contraloria General de la Repiblica (Control Interno, CGR).

En enero del 2007, se completd el marco legal de este proceso de
reforma de la administracién financiera en el pais, el cual
tenia el propdésito de lograr una mayor transparencia vy
racionalidad en el uso de los recursos del Estado. En este
sentido, fueron promulgadas leyes institucionales, una de las
cuales creo la Secretaria de Estado de Hacienda (antes de
Finanzas), como 6rgano rector de la Administracion Financiera
del Estado, encargada de la politica fiscal, del marco
financiero, y el presupuesto plurianual, centralizando 1las
funciones fiscales, incluyendo las actividades presupuestarias,
de recaudaciones y otros ingresos, gastos y financiamientos.

La promulgacién de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Piblico No. 423-06, del 17 de noviembre del 2006, denominé a
ONAPRES como Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), y la
dispuso como el Organo Rector del Sistema Presupuestario, con
esta nueva denominacién, convirtiéndola en una dependencia de la
Secretaria de Estado de Hacienda, en lugar de la vinculacidn que
existia con el anterior Secretariado Técnico de la Presidencia.
Este acontecimiento ha representado un nuevo y moderno régimen
presupuestario para el pais, como parte importante de este
proceso de reforma.



Resefia Histdrica Completa

= 1929 a 1930

1929 a 1930

ELl proceso presupuestario se inicia formalmente en 1la
Republica Dominicana, con la creacién de la Oficina de
Presupuesto, a partir de los trabajos realizados por la
Misién Dawes de los EEUU, con representantes del pais, 1los
cuales concluyeron con la promulgacién de la Ley de
Presupuesto 1111, del 1ro. de mayo de 1929, la cual se
limitaba a clasificar los Ingresos Fiscales en Fondo
General, diferentes Fondos Especiales y en Fondos en
Custodia, asi como a clasificar los Gastos del Gobierno en
distintos Capitulos.

Durante esta primera etapa, atendiendo a las
recomendaciones de dicha Misidén Dawes, se dictaron
diversas disposiciones legales, de las cuales se pueden
mencionar, la Ley de Mejoras Publicas, Ley de Hacienda,
Ley de Contabilidad, asi como la Ley de Servicio Civil, vy
se crearon las oficinas del Contralor y Auditor General,
la de Presupuesto y la Oficina de la Direccién de
Estadistica, entre otras.

= 1930 a 1963

1930 a 1963

La segunda etapa en el desarrollo del Sistema
Presupuestario Dominicano, se inicié en el afio 1930,
concluyendo en 1963, la cual se caracterizd por un manejo
centralizado del presupuesto y de las finanzas publicas,
haciendo depender la Oficina de Presupuesto bajo el



control directo del Presidente de la Republica.

Con la Ley Num. 1363, de fecha 30 de julio del afo 1937,
el documento presupuestario fue ampliado con diferentes
informaciones, convirtiéndose en el “Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos”. Esta Ley establecié
también el cargo de Director de Presupuesto, atribuyéndole
las funciones correspondientes al mismo, bajo la direccidn
inmediata y exclusiva del Presidente de la Republica.
Asimismo, en lo relativo a la distribucidn del Presupuesto
por Capitulos y Partidas, de acuerdo a la Constituciédn
vigente a esa fecha, esta Ley Num. 1363, establecia que
las transferencias de recursos de un capitulo a otro, o de
una partida presupuestaria a otra, deberdn ser autorizadas
mediante una ley del Congreso. Esta Ley derogd y sustituyé
a la anterior Ley de Presupuesto Nim. 57, de diciembre del
ano 1930, y sus modificaciones.

La Ley Ndam. 1363 de Presupuesto de Ingresos y Gastos
Piblicos, fue modificada en su Art. 21, mediante la Ley
Num. 2002, de fecha 22 de mayo de 1949, para ampliar las
funciones del Director, conforme a los decretos vy
reglamentos que pueda dictar el Poder Ejecutivo, a fin de
obtener la mejor y mas econdémica aplicacidén de los Fondos
Pidblicos asignados para la adquisicién de articulos o el
pago de servicios y trabajos de particulares para los
organismos y oficinas del Estado. Este proceso histdrico
de la Institucidn, concluye su Segunda Etapa en que las
funciones de 1la Administracién Financiera vy
Presupuestaria, fueron centralizadas en la Secretaria de
Hacienda; y posteriormente traspasadas al Secretariado
Técnico de la Presidencia, mediante las leyes Num. 3893 y
3894 de agosto de 1954. Asimismo, posteriormente, las
clasificaciones Funcional, asi como la de por Objeto del
Gasto, fueron introducidas en el Presupuesto en 1963, por



recomendaciones de las Naciones Unidas.

1963 a 1996

1963 a 1996

La Tercera Etapa, se inicia tiempo después de 1la
introduccién de las clasificaciones presupuestarias
sefaladas, con la puesta en marcha de un proyecto de
reforma administrativa patrocinado por 1la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), la cual se ha
denominado también, “de la Modernizacidén del Sistema
Presupuestario Dominicano”, la que se habia afectado por
el ambiente politico creado en el pais, ante el
acontecimiento del golpe de Estado de septiembre de 1963.

La Oficina Nacional de Presupuesto, no obstante, continud
aplicando la clasificacién Funcional de caracter analitico
y la clasificacidén por Objeto del Gasto, asi como las
metodologias, técnicas, manuales e instructivos
recomendados por las Naciones Unidas y la Organizacidn de
Estados Americanos (OEA). En el ano 1965, mediante la Ley
Nim. 55, la Direccién General de Presupuesto es integrada
al Secretariado Técnico de la Presidencia como Oficina
Nacional de Presupuesto, conjuntamente con otras oficinas
técnicas del Estado, en interés de crear el Sistema
Nacional de Planificacién. La Oficina Nacional de
Presupuesto adoptdé posteriormente, en 1966, dos nuevas
clasificaciones; la Econdmica, asi como la de por
Programas.

La primera, facilito el analisis econdémico y la eventual
coordinacidén entre 1la composicidén del Gasto del
Presupuesto y los Planes de Desarrollo y la segunda,
limitaba la clasificacidén por Programas, para ser aplicada
en las Secretarias de Salud, Educacién, Obras Publicas y



Agricultura. Durante ese mismo afio, se comenzd a presentar
separadamente en el Presupuesto, los gastos apropiados
para los Servicios Personales a nivel de actividad.
También se inicidé la publicacidén anual de un documento
sobre la Ejecucidén del Presupuesto, con informaciones
estadisticas mas amplias que las registradas en el
Presupuesto formulado. En 1967, se incorporaron
instructivos mas completos para la presentacidén de los
anteproyectos de presupuesto por programas,
estructurandose los capitulos en programas, subprogramas y
actividades, a todos los niveles del Gobierno Central.

El proceso de desarrollo y modernizacidon del Presupuesto,
experimentd un momento culminante en fecha 11 de diciembre
de 1969, con la promulgacién de la Ley Num. 531, o “Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico”, que tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2006, la cual
representé el mds importante instrumento legal para la
gestidén presupuestaria de la RepUblica Dominicana. Esta
Ley NUum. 531, derogd, parcialmente, la Ley Num. 1363 del
ano 1937, dejando vigente los Articulos del 20 al 24, y
sus modificaciones, con el propésito de abarcar a todas
las entidades del Sector Publico, a fin de que existiera
una politica Unica que rigiera la accidon del Gobierno
durante cada ejercicio fiscal. La misma amplidé 1la
cobertura presupuestaria, al incluir a las Instituciones
Autdénomas y Descentralizadas del Estado y los Municipios,
y establecidé el Presupuesto por Programas, incorporandole
los elementos de la planificacién publica.

También cred un fondo con el 75% de los excedentes de los
Ingresos recaudados, con respecto a los presupuestados
(anterior Fondo 1401), para uso discrecional del
Presidente de la Republica, destinando el 25% restante,
para constituir una Reserva Presupuestaria. Sin embargo,



la referida Ley Num. 531, presentaba algunas debilidades
de las cuales se pueden mencionar las siguientes: a) No
establecia mecanismos para evitar lograr artificialmente
estos excedentes presupuestarios, subestimando las
proyecciones de los ingresos. b) No contemplaba un método
para impedir lograr artificialmente balances de
apropiaciones disponibles a fines de afio, mediante la
sub.-ejecucién del presupuesto de las Instituciones,
creando excedentes presupuestarios de las mismas, que
luego eran traspasados al referido Fondo del 75% (anterior
Fondo 1401). c) Esta situacidén determind que los demas
Poderes del Estado y otras instituciones publicas,
incluyendo a 1los Ayuntamientos, la Junta Central
Electoral, y la Camara de Cuentas, solicitaran 1la
especializacidén de sus recursos como proporcién del
Presupuesto, o de los Ingresos Fiscales, para garantizar
su disponibilidad, lo cual introdujo una mayor rigidez en
la asignacién de los recursos publicos.

Esta Ley Num. 531 permanecié vigente hasta el 31 de
diciembre del afno 2006, con una duracidén de,
aproximadamente, 37 afos. Posteriormente, con el propdsito
de mantener un control estricto, se establece que ninguna
institucién auténoma del Estado, podra disponer de los
fondos destinados especialmente al cumplimiento de las
atribuciones puestas a su cargo, sin obtener previamente
la autorizacion del Poder Ejecutivo, seguin lo establece la
Ley Nam. 226, del 18 de noviembre del afio 1971. Esta Ley
exceptla de esta obligacién, a las entidades y organismos
creados por la Constitucién de la Replblica, asi como
adicionalmente, a otras instituciones, tales como, la
UASD, el INVI, IDSS, la Corporacidén de Fomento Industrial,
las entidades bancarias, los organismos dedicados a la
produccién, distribucidon y venta de energia eléctrica, a



la siembra de la cafa de azucar y a la producciodon de
azUcar y dulces. La Ley Num. 101, promulgada por el Poder
Ejecutivo el 30 de diciembre de 1979, establece que el
Director de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES),
actual Direccidn General de Presupuesto (DIGEPRES), tendra
la obligacidén de publicar, al final del ejercicio de cada
mes, en los primeros treinta dias subsiguientes, en un
periddico de circulacién nacional, un detalle del monto de
los ingresos y los egresos en la forma y fines a que se
destinaron estos, durante ese periodo. Esta Ley tiene como
objetivo informar al pais sobre el movimiento fiscal de
los ingresos y egresos, a fin de que el contribuyente este
edificado sobre la ejecucién y cumplimiento del
Presupuesto General de la Nacidén. De igual forma, la Ley
Nim. 384, la cual fue promulgada por Poder Ejecutivo el 14
de diciembre de 1981, Gaceta Oficial Ndm. 9570, del 15 de
diciembre de ese afio, obliga a las instituciones autdnomas
dependientes de Estado a publicar mensualmente un estado
contable de su situacidn econdmica.

1996

1996

Los esfuerzos de reforma y modernizacién del Estado, se
inician en 1la Replblica Dominicana, mediante 1la
promulgacién del Decreto NUm. 581-96, de fecha 19 de
noviembre de 1996, con el cual, se autoriza el disefo de
un Programa de Reforma de la Administracién Financiera del
Estado, a pesar de que, a partir del 1991, se habian
implementado diferentes reformas, entre las que se pueden
mencionar, la del Cédigo Tributario, la Arancelaria, el
Cédigo Laboral y el Plan Decenal de Educacidén. Sin
embargo, las reformas en materia presupuestaria no
presentaron avances significativos, a pesar de que desde



el 1990, se habia generalizado en América Latina, una
tendencia hacia la reforma y modernizacidén de 1la
Administracidén Financiera Puablica, con la utilizacién de
un sistema integrado de gestiodn financiera.

Con la cooperacién técnica y financiera del BID (1093/0C-
DR) en 1998, se implemento en la Republica Dominicana, un
Programa de Administracidn Financiera Integrada (PAFI), en
caminado a la implantacién del Sistema Integrado de
Gestidn Financiera (SIGEF). Mas tarde, en septiembre del
2000, el Congreso Nacional ratificé los términos de dicho
Convenio, con lo cual se da inicio a una nueva etapa de
estos procesos de reformas. Esta resefia histdrica concluye
su Tercera Etapa, el 1lro de enero del afno 2007, fecha en
que entra en vigencia la nueva Ley Organica de Presupuesto
para el Sector Puablico, Num. 423-06, promulgada por el
Poder Ejecutivo, el 17 de noviembre del 2006.



