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PRESENTACION

El presente Informe de la Memoria de Gestidn de la Direccién General de Presupuesto 2004-2012, ha
sido elaborado con el propdsito de mostrar las acciones implementadas durante el periodo sehalado,
asi como los logros alcanzados por esta Institucion, como parte de la exitosa Administracion de Go-
bierno desarrollada por el Honorable Senor Presidente Constitucional de la Republica Dominicana, Dr.
Leonel Ferndndez Reyna, al término de su mandato en agosto del afo 2012.

El contenido de este Documento, ha sido estructurado en diez Capitulos, de manera que pueda abar-
car los principales aspectos relativos a la Direccion General de Presupuesto, los cuales comprenden
los Antecedentes Histéricos, la Base Legal de la Institucién, Principales Logros Alcanzados por las Areas
Sustantiva y de Apoyo, Operaciones Presupuestarias y Principales Actividades 2004-2012, el Desarrollo
Institucional, Transparencia, Rendicion de Cuentas, Recursos Humanos, Planta Fisica, Mobiliario y Equipo,
asi como los Proyectos en Desarrollo.

La Base Legal de la Direccion General de Presupuesto, basada en la actual Ley Orgdnica de Presupues-
to para el Sector PUblico No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del 2006 y su Reglamento de Aplicacion,
se enmarca en la Modernizacion de la Administracién Financiera, dentro del Proceso de Reforma del
Estado, iniciado por el Presidente Leonel Ferndndez a partir de su primer periodo de Gestién Guberna-
mental en el ano 1996, como fue senalado anteriormente, la cual incluye todos los aspectos y normati-
vas relativas a los Ingresos, Gastos y Financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Este proceso de Modernizacién de la Administracion Financiera, contempla fundamentalmente, las ac-
tividades que desarrolla el Ministerio de Hacienda, a través de sus Dependencias, principalmente, la
Direccion General de Presupuesto, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, la Direccion
General de Crédito Publico y la Tesoreria Nacional, bajo la supervision de la Contraloria General de la
Republica, mediante las labores de fiscalizacién que realiza.

Las leyes que integran la Administracién Financiera, incluyendo la Ley Orgdnica de Presupuesto para el
Sector PUblico No. 423-06 y su Reglamento de Aplicacién, forman parte de un conjunto de otras leyes,
dentro del Proceso de Reforma y Modernizacién del Estado, que incluyen ademds, los aspectos referen-
tes a la Planificaciéon Econdmica con horizonte plurianual.

Este Informe de Gestidon contiene también, como elemento informativo, la relacién de los Ex Directores
Generales de Presupuesto, desde el ano 1937 al 2012, con la observacion de que quien suscribe, asu-
mié la responsabilidad de dirigir este Organismo desde el 1997 al 2000, para nuevamente ocupar esta
posicidén en el 2005, hasta el momento actual. Se ha incluido ademds, el detalle de los Principales Fun-
cionarios de la Institucion, que se encuentran actualmente activos en este Organismo.

Con la publicacién de la presente Memoria de Gestion 2004-2012, esperamos haber cumplido con el
objetivo de presentar los antecedentes, el desarrollo Institucional y los logros alcanzados por este Orga-
nismo, los cuales evidencian el accionar y las ejecutorias de la Direccidén General de Presupuesto, bajo
las orientaciones del Presidente de la Republica.

Las iniciativas desarrolladas en el desempeno de las responsabilidades que nos ha correspondido im-
plementar, las hemos realizado apegadas siempre a los principios de moralidad y transparencia, de la
mejor buena fe, caracteristicas que identifican también, las ejecutorias en todos los Gobiernos que ha
dirigido el Presidente Dr. Leonel Ferndndez, a quien agradecemos profundamente la confianza que ha
depositado en nosotros.

En Santo Domingo, D.N., Capital de la Republica Dominicana, a los 30 dias del mes de julio del afo 2012,
en el 75 Aniversario de la Direccidon General de Presupuesto.

Director General de Presupuesto
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS







I- Antecedentes Historicos

El actual Sistema Presupuestario de la Republica Dominicana, es el resultado de un proceso
de evolucion histérica, en el que se pueden identificar varias etapas bien diferenciadas una
de ofra

1- Primera Etapa.

El proceso presupuestario se inicia formalmente en la Republica Dominicana, con la creacion
de la Oficina de Presupuesto, a partir de los trabajos realizados por la Mision Dawes de los
EEUU, conjuntamente con una contfraparte técnica, en representacién del pais, los cuales
concluyeron con la promulgacion de la Ley de Presupuesto No. 1111, del Tro. de mayo de
1929, la que se limitaba a clasificar los Ingresos Fiscales en Fondo General, diferentes Fondos
Especiales y en Fondos en Custodia, asi como a clasificar los Gastos del Gobierno en distintos
Capitulos.

Durante esta primera etapa, atendiendo a las recomendaciones de dicha Misibn Dawes, se
dictaron diversas disposiciones legales, de las cuales se pueden mencionar, la Ley de Mejoras
Publicas, Ley de Hacienda, Ley de Contabilidad, asi como la Ley de Servicio Civil. Asimismo,
se crearon las oficinas del Confralor y Auditor General, la de Presupuesto y la Oficina de la
Direccién de Estadistica, entre ofras.

2' Segunda Etapa.

La segunda etapa en el desarrollo del Sistema Presupuestario Dominicano, se inicié en el ano
1930, concluyendo en 1963, la cual se caracterizd por un manejo centralizado del presupues-
to y de las finanzas publicas, haciendo depender la Oficina de Presupuesto bajo el control
directo del Presidente de la Republica.

Con la Ley No. 1363, de fecha 30 de julio del ano 1937, el documento presupuestario fue
ampliado con diferentes informaciones, convirtiéndose en el “Presupuesto de Ingresos y Ley
de Gastos Publicos”. Esta Ley establecié también el cargo de Director de Presupuesto, atribu-
yéndole las funciones correspondientes al mismo, bajo la direccion inmediata y exclusiva del
Presidente de la Republica.

Asimismo, en lo relativo a la distribucion del Presupuesto por Capitulos y Partidas, de acuerdo
a la Constitucion vigente a esa fecha, esta Ley No. 1363, establecia que las Transferencias de
Recursos de un Capitulo a otro, o de una Partida Presupuestaria a otra, deberdn ser autoriza-
das mediante una ley del Congreso Nacional. Esta Ley derogd vy sustituyd a la anterior Ley de
Presupuesto No. 57, de diciembre del ano 1930 y sus modificaciones.

La Ley No. 1363 de Presupuesto de Ingresos y Gastos PUblicos, fue modificada en su Art. 21,
mediante la Ley No. 2002, de fecha 22 de mayo de 1949, para ampliar las funciones del Di-
rector, conforme a los decretos y reglamentos que pueda dictar el Poder Ejecutivo, a fin de
obtener la mejor y mds econdmica aplicacion de los Fondos PuUblicos asignados para la ad-
quisicién de articulos, o utilizados en el pago de servicios y frabajos ofrecidos por particulares
a organismos y oficinas del Estado.
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Este proceso histérico de la Institucion, concluye su Segunda Etapa en que las funciones de
la Administracion Financiera y Presupuestaria, fueron centralizadas en la Secretaria de Ha-
cienda; y posteriormente traspasadas al Secretariado Técnico de la Presidencia, mediante
las leyes NUm. 3893 y 3894 de agosto de 1954. Asimismo, posteriormente, las clasificaciones
Funcional, asi como la de por Objeto del Gasto, fueron introducidas en el Presupuesto en

1963, por recomendaciones de las Naciones Unidas.

3- Tercera Etapa.

La Tercera Etapa, se inicia tiempo después de la introducciéon de las clasificaciones presu-
puestarias senaladas, con la puesta en marcha de un Proyecto de Reforma Administrativa
patrocinado por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), la cual se ha denomina-
do también, "“de la Modernizacién del Sistema Presupuestario Dominicano”, la que se habia
afectado por el ambiente politico creado en el pais, ante el acontecimiento originado por el
golpe de Estado al Gobierno del Profesor Juan Bosch, en septiembre de 1963.

La Oficina Nacional de Presupuesto, no obstante, continud aplicando la Clasificacion Funcio-
nal de cardcter analitico y la Clasificacion por Objeto del Gasto, asi como las metodologias,
técnicas, manuales e instructivos recomendados por las Naciones Unidas y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA).

En el ano 1965, mediante la Ley No. 55, la Direccidén General de Presupuesto es integrada
al Secretariado Técnico de la Presidencia como Oficina Nacional de Presupuesto, conjun-
tamente con otras oficinas técnicas del Estado, en interés de crear el Sistema Nacional de
Planificacién.

La Oficina Nacional de Presupuesto adoptd posteriormente, en 1966, dos nuevas clasificacio-
nes; la Econémica, asi como la de por Programas. La primera, facilité el andlisis econdmico
y la eventual coordinacion entre la composicion del Gasto del Presupuesto y los Planes de
Desarrollo y la segunda, limitaba la Clasificacion por Programas, para ser aplicada en las Se-
cretarias de Salud, Educacién, Obras PUblicas y Agricultura.

Durante ese mismo ano, se comenzd a presentar separadamente en el Presupuesto, los gastos
apropiados para los Servicios Personales a nivel de actividad. También se inicid la publicacion
anual de un documento sobre la Ejecucion del Presupuesto, con informaciones estadisticas
mds amplias que las registradas en la Formulacion del Presupuesto.

En 1967, se incorporaron instructivos mds completos para la presentacion de los Anteproyec-
tos de Presupuesto por Programas, estructurdndose los Capitulos en Programas, Subprogra-
mas y Actividades, a todos los niveles del Gobierno Cenfral.

El Proceso de Desarrollo y Modernizacion del Presupuesto, experimentd un momento culmi-
nante en fecha 11 de diciembre de 1969, con la promulgacién de la Ley No. 531, o “Ley Orgd-
nica de Presupuesto para el Sector PUblico”, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre del
2006, la cual representd el mds importante instrumento legal para la Gestidn Presupuestaria
de la Republica Dominicana.

Esta Ley No. 531, derogd, parcialmente, la Ley No. 1363 del ano 1937, dejando vigente los
Articulos del 20 al 24 y sus modificaciones, con el propdsito de abarcar a todas las entidades
del Sector PUblico, a fin de que existiera una politica Unica que rigiera la accién del Gobierno
durante cada Ejercicio Fiscal.
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La misma amplidé la cobertura presupuestaria, al incluir a las Instituciones Autdbnomas y Des-
centralizadas del Estado, asi como los Municipios, estableciendo el Presupuesto por Progra-
mas, incorpordndole los elementos de la Planificacion Publica.

También cred un fondo con el 75% de los Excedentes de los Ingresos Recaudados, con res-
pecto a los Presupuestados (anterior Fondo 1401), para uso discrecional del Presidente de la
Republica, destinando el 25% restante, para constituir una Reserva Presupuestaria.

Sin embargo, la referida Ley No. 531, presentaba algunas debilidades, de las cuales se pue-
den mencionar las siguientes:

3.1 - No establecia mecanismos para evitar lograr artificialmente estos Excedentes Presupues-
tarios, subestimando las proyecciones de los Ingresos.

3.2 - No contemplaba un método para impedir lograr artificialmente balances de apropia-
ciones disponibles a fines de ano, mediante la sub.-ejecucion del presupuesto de las Institu-
ciones, creando excedentes presupuestarios de las mismas, que luego eran traspasados al
referido Fondo del 75% (anterior Fondo 1401).

3.3 - Esta situaciéon determind que los demds Poderes del Estado y otras Instituciones Publicas,
incluyendo a los Ayuntamientos, la Junta Central Electoral, y la Cdmara de Cuentas, solici-
taran la especializacion de sus recursos como proporcién del Presupuesto, o de los Ingresos
Fiscales, para garantizar su disponibilidad, lo cual introdujo una mayor rigidez en la asignaciéon
de los Recursos PUblicos.

Esta Ley No. 531, promulgada en diciembre de 1969 como se habia sehalado, permanecio
vigente hasta el 31 de diciembre del ano 2006, con una duracién de, aproximadamente, 37
anos.

Con posterioridad al afo 1969, con el propdsito de mantener un control estricto, se establecid
gue ninguna Instituciéon Autbnoma del Estado, podrd disponer de los fondos destinados espe-
cialmente al cumplimiento de las atribuciones puestas a su cargo, sin obtener previamente la
autorizacion del Poder Ejecutivo, segun lo establece la Ley No. 226, del 18 de noviembre del
ano 1971.

Esta Ley No. 226, exceptua de esta obligacion a las entidades y organismos creados por la
Constituciéon de la Republica, asi como adicionalmente, a otras Instituciones, tales como, la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI),
Instituto Dominicano de Seguro Social (IDSS), la Corporacién de Fomento Industrial (CFl), las
entidades bancarias, los organismos dedicados a la produccidn, distribuciéon y venta de ener-
gia eléctrica, ala siembra de la cana de azucary a la produccion de azicar y dulces.

Asimismo, la Ley No. 101, promulgada por el Poder Ejecutivo el 30 de diciembre de 1979, es-
tablecié que el Director de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES), actual Direccion
General de Presupuesto (DIGEPRES), tendrd la obligacién de publicar, al final del ejercicio de
cada mes, en los primeros freinta dias subsiguientes, en un periddico de circulaciéon nacional,
un detalle del monto de los Ingresos y los Egresos en la forma vy fines a que se destinaron estos,
durante ese periodo.

El objetivo de esta Ley, es el de informar al pais sobre el movimiento fiscal de los Ingresos y

Egresos, a fin de que el contribuyente este edificado sobre la ejecucién y cumplimiento del
Presupuesto General de la Nacion.
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De igual forma, la Ley No. 384, la cual fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 14 de diciem-
bre de 1981, Gaceta Oficial No. 9570, del 15 de diciembre de ese ano, obliga a las Institucio-
nes Autdbnomas dependientes del Estado, a publicar mensualmente un estado contable de
su situacion econdmica.

Esta resena histérica concluye su Tercera Etapa, el Tro de enero del aio 2007, fecha de la
entrada en vigencia la nueva Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06,
promulgada por el Poder Ejecutivo, el 17 de noviembre del 2006.

4- Cuarta Etapa.

Los esfuerzos de Reforma y Modernizaciéon del Estado, se inician en la Republica Dominicana,
durante el primer Gobierno del Dr. Leonel Ferndndez, mediante la promulgacién del Decreto
No. 581-96, de fecha 19 de noviembre de 1996, con el cual se autoriza el diseno de un Pro-
grama de Reforma de la Administraciéon Financiera del Estado, a pesar de que a partir del
1991, se habian implementado diferentes reformas, entre las que se pueden mencionar, la del
Codigo Tributario, la Arancelaria, el Coédigo Laboral y el Plan Decenal de Educacion.

Sin embargo, las reformas en materia presupuestaria no presentaron avances significativos, a
pesar de que desde el 1990, se habia generalizado en América Latina, una tendencia hacia
la Reforma y Modernizacion de la Administracion Financiera Publica, con la utilizacion de un
sistema integrado de gestién financiera.

Con la cooperacién técnica y financiera del BID (1093/OC-DR) en 1998, se implementa en
la Republica Dominicana, un Programa de Administracién Financiera Integrada (PAFI), con
el propdsito de realizar la implantacién del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).
Posteriormente, en septiembre del 2000, el Congreso Nacional ratificéd los términos de dicho
Convenio, con lo cual se da inicio a una nueva etapa de estos procesos de reformas.

5- Quinta Etapa.

La Administracion Financiera, incluida en el Proceso de Reforma y Modernizacion del Esta-
do, se inicid formalmente en la RepUblica Dominicana en el ano 1996, con la creacion del
Programa de Administracion Financiera Integrado (PAFI) vy la asistencia técnica-financiera,
principalmente, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante la aprobacion de
un Préstamo por US$12.0 millones, lo que permitid la implantacién del Sistema Integrado de
Gestidon Financiera (SIGEF).

La implementacién de este Sistema, permitié conectar en linea a los Organos Rectores que
conforman el mismo, constituido por la Direccidon General de Presupuesto (DIGEPRES), de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), de Crédito PUblico (DCP), y de Tesoreria Nacional
(T.N.), con las unidades ejecutoras del Gobierno Central bajo la supervision de la Contraloria
General de la Republica (CGR), que ejerce la funcién del Control Interno.

En este sentido, durante el ano 2001, se cred la Direccidon General de Contabilidad Guberna-

mental, lo cual permitié separar la funcidon del Registro Contable, de las labores de Auditoria
y Control Interno del Gobierno.
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Posteriormente, el 30 de diciemlbre del 2005, se promulgd la nueva Ley de Tesoreria No. 567-05,
que dispone mecanismos modernos de gestién de recursos financieros y la implementacion
del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro, convirtiendo a esta Instituciéon en un verdadero Ge-
rente Financiero del Estado.

En enero del 2007, se completd el marco legal de este Proceso de Reforma de la Administra-
cion Financiera y de la Planificaciéon en el pais, el cual tiene el propdsito de lograr una mayor
fransparencia y racionalidad en el uso de los recursos del Estado.

En este sentido, fueron promulgadas las siguientes leyes Institucionales organizando y creando
las entidades siguientes:

5.1- Ministerio de Hacienda (anterior Secretaria de Estado de Finanzas), como Organo Rector
de la Administraciéon Financiera del Estado, encargada de la Politica Fiscal, del Marco Finan-
ciero y el Presupuesto Plurianual, centralizando las funciones fiscales, incluyendo los Ingresos,
Gastos y Financiamiento, enmarcados en las actividades presupuestarias.

5.2- Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (anterior Secretariado Técnico de la
Presidencia), Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica, res-
ponsable de coordinar todo el proceso de la Politica Macroecondmica y de elaborar el Plan
Nacional Plurianual.

5.3- El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFE), disefado para mantener la
unidad conceptual, normativa y metodoldgica de los procesos que integran la Administra-
cion Financiera del Estado.

5.4- Ley del Sistema Nacional del Control Interno y Controlaria General de la Republica, a fin
de regular el control interno de los recursos publicos y la Gestidn PUblica Institucional.

5.5- Ley de Compras y Contrataciones, Obras, Servicios y Concesiones del Estado, que esta-
blece un nuevo, moderno y mds detallado procedimiento para realizar estos tipos de com-
promisos por parte de las entidades publicas.

5.6- La promulgacion de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06, del
17 de noviembre del 2006, dispone que la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), sea
el Organo Rector del Sistema Presupuestario, con esta nueva denominacién, convirtiéndola
en una dependencia del Ministerio de Hacienda (anterior Secretaria de Estado de Finanzas),
en lugar de la vinculacién que existia con el anterior Secretariado Técnico de la Presidencia
(actual Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, MEPYD) cuando era denominada
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

Este acontecimiento ha representado un nuevo y moderno régimen presupuestario para el
pais, como parte importante de este proceso de reforma.
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Posteriormente, el 30 de diciembre del 2005, se promulgd la nueva Ley de Tesoreria No. 567-
05, que dispone mecanismos modernos de gestion de recursos financieros y la implementa-
cién del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro, convirtiendo a esta Instituciéon en un verdadero
Gerente Financiero del Estado.

En enero del 2007, se completd el marco legal de este Proceso de Reforma de la Administra-
cion Financiera y de la Planificaciéon en el pais, el cual tiene el propdsito de lograr una mayor
fransparencia y racionalidad en el uso de los recursos del Estado.

En este sentido, fueron promulgadas las siguientes leyes Institucionales organizando y crean-
do las enfidades siguientes:

5.1- Ministerio de Hacienda (anterior Secretaria de Estado de Finanzas), como Organo Rector
de la Administracién Financiera del Estado, encargada de la Politica Fiscal, del Marco Finan-
ciero y el Presupuesto Plurianual, centralizando las funciones fiscales, incluyendo los Ingresos,
Gastos y Financiamiento, enmarcados en las actividades presupuestarias.

5.2- Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (anterior Secretariado Técnico de la
Presidencia), Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversidon Publica, res-
ponsable de coordinar todo el proceso de la Politica Macroecondmica y de elaborar el Plan
Nacional Plurianual.

5.3- El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFE), disehado para mantener la
unidad conceptual, normativa y metodoldgica de los procesos que integran la Administra-
cion Financiera del Estado.

5.4- Ley del Sistema Nacional del Control Interno y Controlaria General de la Republica, a fin
de regular el control interno de los recursos publicos y la Gestidén PUblica Institucional.

5.5- Ley de Compras y Contrataciones, Obras, Servicios y Concesiones del Estado, que esta-
blece un nuevo, moderno y mds detallado procedimiento para realizar estos tipos de com-
promisos por parte de las entidades puUblicas.

5.6- La promulgacién de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06,
del 17 de noviembre del 2006, dispone que la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES),
sea el Organo Rector del Sistema Presupuestario, con esta nueva denominacion, convirtién-
dola en una dependencia del Ministerio de Hacienda (anterior Secretaria de Estado de Fi-
nanzas), en lugar de la vinculacion que existia con el anterior Secretariado Técnico de la
Presidencia (actual Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, MEPyD) cuando era
denominada Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

Este acontecimiento ha representado un nuevo y moderno régimen presupuestario para el
pais, como parte importante de este proceso de reforma.
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CAPITULO I
BASE LEGAL E IMPLEMENTACION NUEVA
ESTRUCTURA ORGANICA







II- Base Legal e Implementacion Nueva Estructura Organica.

Las funciones y responsabilidades que debe desarrollar la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), asi como el detalle de su estructura Institucional, estdn contenidos en la Ley Or-
gdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del ano
2006, la cual entrd en vigencia en enero del 2007 y su Reglamento de Aplicacion, aprobado
mediante el Decreto No. 492-07, del 30 de agosto del 2007, los cuales constituyen la Base Le-
gal de este Organismo, en adicion a lo establecido en otras leyes de la Administraciéon Finan-
ciera, derogando la anterior Ley Orgdnica No. 531, del 11 de diciembre del 1969.

En este sentido, el Director General de Presupuesto, Lic. Luis A. Herndndez G., al asumir las res-
ponsabilidades de la Institucion, cuando fue designado por el Poder Ejecutivo en febrero del
ano 1997, se propuso como objetivo fundamental, realizar una total readecuacién del orga-
nismo, sobre todo, desarrollar las funciones pendientes de ejecucidn, elevar el nivel técnico,
la capacitacion y los beneficios sociales del personal, asi como dar estricto cumplimiento a
las responsabilidades establecidas por la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico
No. 531, vigente en ese momento.

La iniciativa del Director de Presupuesto de programar el andlisis del contenido de la referida
Ley No. 531, constituyd un elemento importante para la Instituciéon, debido a que permitid
posteriormente, elaborar una propuesta para su modificacion, a fin de adaptarla a las nece-
sidades y requerimientos de los nuevos tiempos, que pudiera ser de utilidad en la discusidon de
un nuevo Anteproyecto de Ley Orgdnica de Presupuesto, dentro del Proceso de Moderniza-
cion del Estado, que habia iniciado el Honorable Senor Presidente de la Republica, Dr. Leonel

Ferndndez Reyna, desde agosto de 1996.
1- Ley Orgdnica de Presupuesto y su Reglamento.

La Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico, vigente desde el mes de enero del
ano 2007 y su Reglamento de Aplicacion, fue producto de un proceso de discusidon y concer-
tacién, desarrollado por el Consejo Nacional de Reforma del Estado, el Ministerio de Hacien-
da, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con la participacion
de oftras Instituciones Técnicas del Sector Publico, la Sociedad Civil, asi como el Congreso
Nacional. Dentro de este escenario, la Direccidon General de Presupuesto, presentd sus consi-
deraciones en la etapa de discusion del anteproyecto.

La referida Ley No. 423-06, representd un extraordinario avance en favor de la Moderniza-
cidn de las Finanzas PUblicas del pais, estableciendo una serie de funciones adicionales a
la Direccion General de Presupuesto, en comparacién con las contenidas en la anterior Ley
Orgdnica No. 531, del 1969, de las cuales, los aspectos mds importantes se pueden resumir en
los siguientes:

1.1- Participacion en la Formulacién de la Politica Fiscal y en la propuesta de la Politica Pre-
supuestaria Anual.

1.2- Elaboracién del Presupuesto Plurianual del Sector PUblico No Financiero, el cual serd so-
metido por el Ministerio de Hacienda, al Consejo de Ministros y posteriormente enviado al
Congreso Nacional.

1.3- Establecer procedimientos, metodologias, normas e instructivos, para la programacion
de compromisos, modificaciones presupuestarias y evaluacion fisica y financiera de la ejecu-
cion de los presupuestos Institucionales.
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1.4- Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector PUblico.

1.5- Preparar la Programacion de la Ejecucién Presupuestaria, estableciendo Cuotas Periddi-
cas de Compromisos a los diferentes organismos publicos, la cual debe ser aprobada por el
Ministerio de Hacienda.

1.6- Elaborar y publicar Informes Peridédicos de la Ejecucion Fisica y Financiera del Presupues-
to.

1.7- Elaborar el Informe de Avances de las Proyecciones Macroecondmicas y Fiscales, el
destino del Gasto vy los principales Proyectos de Inversidn contemplados para el Presupuesto
del préximo ano, el cual serd remitido al Congreso Nacional, por el Ministerio de Hacienda.

Se debe senalar que la implementacion de la Ley No. 423-06, no fue un hecho aislado, sino
gue ha formado parte del conjunto de normas que constituyen el proceso de la Moderniza-
cion de la Administracion Financiera del Estado, implementado por el Excelentisimo Sefor
Presidente de la Republica Dominicana, Dr. Leonel Ferndndez Reyna, a partir del mes de
agosto del ano 1996.

En efecto, este proceso de Modernizacidon ha comprendido, en sentido general, la Creaciéon
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, la elaboracion de una Estrategia Na-
cional de Desarrollo hasta el afo 2030, la Planificacién Econdmica, los Planes de Desarrollo,
de Inversiones PuUblicas y la Cartera de Proyectos, asi como lo referente a la Organizacion
del Ministerio de Hacienda, la Formulacion de Politica Fiscal, Presupuestacién Plurianual, In-
tegraciéon de Organos Rectores de Presupuesto, Crédito PUblico, Tesoreria y Contabilidad,
la Direccién General de Contrataciones PUblicas y la coordinacién con los mecanismos de
Control Interno.

Se debe mencionar también, que un hecho de mucha trascendencia para la Modernizacién
del Estado, ha sido haber logrado que las funciones desarrolladas, tanto por el Ministerio de
Hacienda, Organo Rector de la Administracién Financiera, asi como las del Ministerio de Eco-
nomia, Organo Rector del Sistema de Planificacién, se encuentren actualmente sistematiza-
das electronicamente, bajo el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) y en el Sistema
Nacional de Inversién PUblica (SNIP), respectivamente, conectados entre si mediante una
interface, la cual inicialmente cubre los aspectos de los Proyectos de Inversion.

Este importante logro del Gobierno del Presidente Leonel Ferndndez, ha permitido que las fun-
ciones desarrolladas por estos dos Ministerios, el de Hacienda y el de Economia, Planificacion
y Desarrollo, conjuntamente con las funciones de naturaleza monetaria desempenadas por
el Banco Central, conformen una Politica Econdmica del Gobierno, con un mayor grado de
infegridad y coherencia.

Con respecto al Sistema Integrado de Gestidon Financiera (SIGEF) del Ministerio de Hacienda,
se debe indicar que es el instrumento mediante el cual se procesan electréonicamente en
linea, todas las operaciones financieras que realizan las diferentes Instituciones que consti-
tuyen el Gobierno Central, iniciando con las informaciones relativas al Presupuesto del ano,
la Programacién de la Ejecuciéon Presupuestaria, a través de las asignaciones de Cuotas de
Compromiso a los distinfos organismos y sus modificaciones. Con la totalidad de estos datos
es alimentado el Sistema, para luego poder utilizar en linea, las apropiaciones presupuestarias
en las diversas transacciones financieras, dentro del Proceso de Ejecuciéon del Gasto.

El SIGEF se alimenta también, de las informaciones sobre las Fuentes y Aplicaciones Financie-
ras, procesadas por otro subsistema operado por la Direccidon General de Crédito PUblico
denominado SIGADE, con las cuales se complementan los datos sobre el Financiamiento del
Presupuesto, que se refieren
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a los Desembolsos y Amortizaciones de Préstamos, Colocaciones y Redenciones de Bonos
del Gobierno, Reducciéon de Cuentas por Pagar, asi como operaciones de Ofros Activos y
Pasivos.

Este Sistema SIGEF, ha sido una importante iniciativa del Sefor Presidente de la Republica,
implementada a partir de agosto del 1996, ano en que comienzan las negociaciones para
obtener un financiamiento con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
permitiera su entrada en operacién.

En la actualidad, el SIGEF se encuentra en pleno desarrollo, permite la captura de informacio-
nes de tfransacciones presupuestarias en linea, mediante la introduccion de nuevos modulos
para abarcar, no solamente las operaciones del Gobierno Central, sino también, las del Sec-
tor Descentralizado, Instituciones PUblicas de la Seguridad Social, Empresas Publicas y Ayun-
tamientos, asi como datos sobre los Estados Financieros y Patrimoniales de las Entidades del
Sector PUblico No Financiero, todo lo cual representa un extraordinario avance, en materia
de transparencia, agilidad y eficiencia en la Ejecucién del Gasto.

2- Adecuacion Ley No. 423-06 a Nueva Constitucion.

Con motivo de la entrada en vigencia de la Nueva Constitucion de la Republica, procla-
mada en fecha 26 de enero del 2010, la Direccion General de Presupuesto, elabord en ese
ano, un importante Informe presentado al Ministerio de Hacienda, sobre la propuesta de
Adecuacién de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06, del 17 de
noviembre del 2006, para adaptar su contenido, a lo que establece la referida Constitucion.

Los principales aspectos contemplados en el indicado Informe, son los relativos al momento
en gue se debe someter el Presupuesto General del Estado, a la consideracion del Consejo
de Ministros y posteriormente, al Congreso Nacional, asi como lo concerniente a la termina-
cién y entrega de algunos datos e informes relativos a la Ejecucion Presupuestaria, Proyec-
cién del Gasto Publico, Marco Financiero y la Politica Presupuestaria, asi como los Avances de
las Proyecciones Macroecondmicas y Fiscales, entre ofros.

3- Implementacién de Nuevas Areas Institucionales.

En cumplimiento de lo que establece la Ley Orgdnica No. 423-06 y su Reglamento de Aplica-
cion, sobre la implementacion de la nueva Estructura Organizacional de la Direccion General
de Presupuesto, fue necesario adecuar la estructura existente, con el propdsito de ajustarla
a las nuevas funciones contenidas en la referida ley, lo cual representd una de las principales
acciones emprendidas por la Direccidn Superior.

Estas normativas establecen tfres Niveles Organizacionales a la Institucion, las cuales com-
prenden, la Direccién Superior, integrada por el Director y Subdirector General, Asesores y
Direcciones, que se refieren a las Asesorias del Organismo y Directores de Areas, asi como las
Unidades Administrativas de Menor Jerarquia, segun lo establece el Articulo 6, Parrafos I, Iy Il
del Reglamento de Aplicacion, Decreto No. 492-07, del 30 de agosto del 2007, de la Ley de

Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06.

a) Direccion Superior.

Este Nivel lo ejerce el Director General de Presupuesto, asistido por el Subdirector General,
responsable de desarrollar las funciones y atribuciones de la Institucién, establecidas en el
Articulo 8, de la Ley No. 423-06.

De la Direccidn Superior, apoyada por la Asesoria, dependen la Oficina de Acceso a la In-

formacion, la Division de Relaciones Publicas, asi como el Departamento de Planificacion y
Desarrollo Organizacional, de reciente creacion.
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b) Asesoria y Direcciones.

Este Nivel estd constituido por la Asesoria, la cual comprende lo relativo a los asuntos Eco-
némicos, Financieros, Presupuestarios, Contabilidad, Control Interno y Legales, asi como de
Recursos Humanos. Incluye también, las Direcciones que desarrollan las funciones principales
de la Direccién, tanto Sustantivas, como de Apoyo o Transversales.

c) Unidades Administrativas de Menor Jerarquia.

Estas Unidades forman parte y representan subdivisiones de algunos de los niveles senalados,
las cuales serdn aprobadas en base a lo establecido en el Reglamento Interno, definidas de
forma que faciliten el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

En este sentido, durante el aflo 2008, las Areas Sustantivas de la Institucién fueron modificadas
a fin de intfroducir, en un nivel superior al de los Departamentos, seis Direcciones constituidas
por estos Ultimos. Las mismas se refieren a las siguientes:

3.1- Direccién de Normas, Documentacion y Publicaciones.

La Direccién de Normas de DIGEPRES, en proceso de implementacién, es un drea nueva den-
tro de la Institucién, integrada por los Departamentos de Normas Presupuestarias, asi como
el de Documentaciéon y Publicaciones. Tiene la responsabilidad de preparar, con la partici-
pacién de las Direcciones responsables de cada tema especifico, los proyectos de leyes,
decretos, resoluciones, instructivos y cualquier otra norma, que tenga por propdsito, regular
las distintas fases del proceso presupuestario, en todo el dmbito de aplicacion de la Ley, asi
como concentrar el frabajo de recopilacion y edicidon de dichas normas.

Tiene también bajo su responsabilidad, resguardar y suministrar, en tiempo y forma, toda la
documentacion requerida por la Direccidon General de Presupuesto, asi como preparar y
editar todas las publicaciones de la misma, en coordinacién con las dreas directamente in-
volucradas. El perfil del personal que desarrollard estas funciones, estd en proceso de ela-
boracién, para luego proceder a redlizar los respectivos concursos de oposicion, a fin de su
seleccién y designacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Ministerio de
Administracién Publica.

3.2- Direccidén de Presupuesto de Instituciones del Gobierno
Central y Organismos Especiales.

Esta Direccidn, sustituye a los anteriores Departamentos de Formulacion y Ejecucion Presu-
puestaria, ampliando sus funciones, para lo que ha sido necesario el adiestramiento de su
personal técnico, a fin de que pueda realizar las labores de Formular, Ejecutar y Evaluar el Pre-
supuesto del Gobierno Cenfral, en cada una de las Instituciones que lo componen. La misma
estd integrada por los Departamentos de Presupuesto de Servicios Sociales, Servicios Econo-
micos, Inversidon PUblica e Instituciones sin Fines de Lucro, asi como el de Servicios Generales.

Su funcidn bdsica consiste en desarrollar y disponer la adecuada instrumentacion de las fases

de formulacion, ejecucién y evaluacion presupuestaria del grupo de Instituciones que inte-
gran el Gobierno Central y los Organismos Especiales.
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3.3- Direccion de Presupuesto de Instituciones
Descentralizadas y Autonomas No Financieras y de las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social.

Esta Direccién sustituye y asume las responsabilidades desempenadas por el anterior Depar-
tamento de Evaluacidn y Estudios Presupuestarios, cuyas funciones principales son las de dis-
poner y desarrollar la adecuada instrumentacion de las fases de Formulaciéon, Ejecucion y
Evaluacion Presupuestaria, del grupo de organismos que integran las Instituciones Descentra-
lizadas y Auténomas No Financieras y de las Instituciones PUblicas de la Seguridad Social, asi
como también, la asistencia y asesoria técnica ofrecidas a las mismas.

Ofra labor desempenada provisionalmente por esta Direccidn, mientras sea asumida por el
Departamento de Documentacidén y Publicaciones, se refiere a la preparacion del Boletin
Estadistico de la Ejecucién Presupuestaria del Sector PUblico Descentralizado, para su poste-
rior publicacioén. Es responsabilidad también de esta dreaq, realizar los estudios y evaluaciones
presupuestarias, que puedan determinar la mejoria y el grado de avance en el manejo pre-
supuestario, asi como el aumento en la calidad del Gasto Publico.

3.4- Direccion de Presupuesto de las Empresas PUblicas y de los Ayuntamientos.

La Direccién de Presupuesto de las Empresas Publicas y de los Ayuntamientos, fue creada
para asumir las funciones que eran desempenadas por el anterior Departamento de Evalua-
cion y Estudios Presupuestarios, relativas a Coordinar el Desarrollo e Implementar las distintas
fases del Proceso del Presupuesto de las Empresas PUblicas y los Ayuntamientos de los Munici-
pios y del Distrito Nacional, desarrollando acciones de asesoramiento y capacitacion técnica.
Asimismo, debe realizar la distribucién de los recursos de estas Ultimas entidades, partiendo
de un monto minimo correspondiente a los municipios pequenos y una cantidad mayor de
recursos para el resto de los mismos, calculados en proporcién a la poblacion.

3.5- Direccion de Consolidacion y Estadisticas Presupuestarias.

Esta Direccién, en virtud de las disposiciones de los Articulos 74 y 76, de la Ley 423-06, tiene a
su cargo los procesos de Consolidacion de los Presupuestos en las fases de formulacion, eje-
cucién, cierre y evaluacion, de las Instituciones que integran el Sector PUblico No Financiero,
sobre los cuales debe presentar diferentes cuadros contentivos de las informaciones de las
transacciones netas que realiza el Sector PUblico con el resto de la economia.

Los referidos cuadros estadisticos, contendrdn principalmente, la consolidacion de los Ingre-
sos, Gastos y Financiamiento en agregados Institucionales. Asimismo, es responsable de elo-
borar las Estadisticas Presupuestarias e Indicadores, los cuales deben permitir el andlisis retros-
pectivo y prospectivo del presupuesto y su ejecucidn, Analizar y Proyectar los Ingresos Fiscales,
asi como elaborar el Presupuesto Plurianual del Sector PUblico No Financiero, correspondiente
a un periodo de cuatro anos.

Esta Direccidn, sustituye y amplia las funciones del anterior Departamento de Ingresos y Deu-
da Publica. Para el desarrollo de sus actividades, su estructura contempla dos dreas princi-
pales, el Departamento de Estadisticas, Ingresos y Consolidacion, incluyendo la Divisién de
Ingresos, asi como el de Andlisis, Proyecciones y Presupuesto Plurianual.
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3.4- Direccion de Politica Salarial y Ocupacioén Laboral del Sector Publico.

Las actividades que desarrollard esta Direccidn, constituyen parte de las nuevas funciones
establecidas por la Ley No. 423-06, a la Direccion General de Presupuesto. Las mismas se
refieren, principalmente, a realizar el andlisis, coordinacion vy fiscalizacién de la Ocupacion
Laboral, los Niveles de Salarios y Sistemas de Remuneracién del Sector PUblico No Financiero,
de acuerdo a la politica del Gobierno.

Asimismo, debe definir la estructura de cargos y su presentacion en el Presupuesto General
del Estado, en coordinacion con el Ministerio de Administracién Publica, asi como proporcio-
nar la informacién integral de recursos humanos, para la formulacién, programacion y ejecu-
cién del Presupuesto.

Esta Direccion estard integrada por dos dreas principales, la Division de Gobierno Central y
la Division de Instituciones Descentralizadas, Auténomas, Entidades de la Seguridad Social y
Empresas PUblicas. El perfil del personal que desarrollard estas funciones, estd en proceso de
elaboracién, para luego proceder a realizar los respectivos concursos de oposicion, a fin de
su seleccion y designacioén, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Ministerio
de Administraciéon Publica.

3.7- Direccion Técnica Administrativa.

Dentro del proceso de modificaciones implementado en la Institucién, se infroduce también
una Direccidn Técnica Administrativa, la cual comprende todos los aspectos referentes a las
Actividades Transversales, con la indicacién de que la misma seria reducida y simplificada en
un futuro, cuando el Ministerio de Hacienda pueda concentrar la mayor parte de las opera-
ciones que la constituyen.

Esta Direccién ha sido integrada por el Departamento Administrativo - Financiero, el de Tec-
nologias de la Informacién y Comunicacion, asi como el de Recursos Humanos. Es la respon-
sable de desarrollar las funciones operacionales relativas a la administracién de los recursos
financieros, remodelacion y mantenimiento de la planta fisica, procesamientos de datos e
implementacién de sistemas informdticos internos, asi como el control y gestién de los recur-
SOs humanos.

Con el propdsito de implementar las nuevas funciones y responsabilidades sustantivas, es-
tablecidas por la Ley No. 423-06, ha sido necesario, como fue senalado, la creacién de las
nuevas dreas indicadas anteriormente, contempladas en el Reglamento de esta Ley, lo que
ha modificado la Estructura Organizacional de la Direccién General de Presupuesto.

Este proceso, el cual fue iniciado gradualmente a partir del aino 2007, determind una redis-
tribucion del personal entre las diferentes Direcciones, asi como el desarrollo de una primera
fase de readecuacion de la planta fisica de la Institucion, durante el afno 2008, la cual fue
concluida en una segunda etapa, con el remozamiento final de la misma, en el 2012.

Luego de la implementacién de las nuevas dreas funcionales de la Direccién General de Pre-
supuesto, de acuerdo a lo senalado por la Ley No. 423-06 y su Reglamento de Aplicacién, los
logros alcanzados, en este sentido, permitirdin la elaboracion de diferentes trabajos, como los
que se derivardn de las nuevas funciones resumidas en el Tema 1.1, del presente Documento.

Se presenta a continuacion, el Organigrama de la Estructura y Organizacién actual de la Ins-
titucién, de acuerdo a lo que establece la Ley Orgdnica de Presupuesto No. 423-06:
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4- Asistencia Técnica Internacional.

Dentro del marco de la Ley No.423-06 y su Reglamento, a fin de asegurar el cumplimiento de
las responsabilidades asumidas por la Direccién General de Presupuesto, ha sido necesario la
contratacién de asesores y consultores de Organismos Multilaterales y de Gobiernos, con la fi-
nalidad de capacitary adiestrar a su personal técnico y al de las demds Instituciones PUblicas,
en el conocimiento y utilizacion de las nuevas y modernas metodologias, que responden a las
mejores prdacticas en materia presupuestaria, de acuerdo a los estdndares internacionales.

La Republica Dominicana, especificamente el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Eco-
nomia, Planificacion y Desarrollo, desde hace un tiempo ha venido recibiendo, de algunos
Organismos Multilaterales y de Gobiernos, asistencia técnica sobre Presupuesto para Resul-
tado.

En este sentido, la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), a través del PRODEV del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), inicid en el ano 2010, las actividades para identifi-
car Instituciones publicas que pudieran firmar Contratos por Resultados y Desempeino, o para
ponerlas en condiciones de asumir las responsabilidades establecidas en estos Contratos.
Con este proposito, se seleccionaron varias Instituciones piloto, trabajo realizado en coordina-
cién con los Ministerios de Hacienda, de Economia y el de Administracion PUblica.

Asimismo, la Direccién General de Presupuesto recibid en el 2009, apoyo de la Unidn Europea,
mediante un Consultor Residente, con el propdsito de iniciar las actividades para cuantificar
la produccion fisica de las Instituciones publicas, para lo que fue necesario desarrollar talleres
de capacitacién e iniciar una revision de la estructura programdatica, identificando los objeti-
vos y metas de cada una de ellas.
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A partir del 2011, la Direccion General de Presupuesto ha estado recibiendo apoyo técnico
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, a través de una Consultora Residente,
que abordard algunos temas relativos al Presupuesto Basado en Resultados, desarrollando
estrategias presupuestarias plurianuales en tres Instituciones pilotos, con la elaboracién de in-
dicadores. Esta asistencia implicard elaborar una propuesta a fin de que el Sistema Integrado
de Gestion Financiera (SIGEF), realice los ajustes correspondientes en el mismo.

Adicionalmente, en el 2010, el Ministerio de Hacienda firmé un Convenio de Asistencia Téc-
nica CAPTAC-DR, institucion financiada mayormente por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), con el propdsito de elaborar un Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), que tam-
bién estd relacionado al Presupuesto Basado en Resultados.
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CAPITULO Il
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS
2004-2012







lll- Operaciones Presupuestarias 2004-2012.

En este Capitulo se realiza un breve resumen de las Operaciones Presupuestarias del Gobier-
no Central 2004-2012, referentes a los datos Presupuestados y Ejecutados de los Ingresos, Gas-
tos y Financiamiento durante ese periodo, utilizando como fuente de informacidn, principal-
mente, las informaciones registradas en el Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIGEF),
empleando el Método de lo Percibido, para los Ingresos y Fuentes y el de lo Devengado, en
lo que respecta a los Gastos y Aplicaciones Financieras.

En lo referente a la Formulacion de los Ingresos, Gastos y Financiamiento, se han utilizado las
informaciones del Presupuesto Vigente 2004-2012, el cual incluye las Modificaciones Presu-
puestarias aprobadas en su oportunidad por el Congreso Nacional, adicionadas al Presu-
puesto Original.

En cuanto ala Ejecucién Presupuestaria, se han utilizado los datos de Ingresos, Gastos y Finan-
ciamiento, registradas en el SIGEF, para cada uno de los anos del periodo 2004-2012, tanto
percibidos, como devengados, segin el caso.

1- Monto del Presupuesto Vigente.

La Formulacion del Presupuesto General del Estado para cada uno de los aios del periodo
indicado, segun los montos originalmente aprobados por el Congreso Nacional, en adicién
a las modificaciones que fueron realizadas posteriormente, se presentan a continuacion, de
acuerdo al resumen de las principales partidas, expresadas en miles de millones de pesos:

PRESUPUESTO VIGENTE
2004-2012

(En Miles de RD$ Millones)

DETALLE 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

I - Resultado Financiero (1-2) 11.8| -57 00 23| -446 -51.2| -52.1 -48.0 -100.2
1- Ingresos 108.7 | 154.5 | 194.2 | 219.4 | 260.3 | 233.8 | 263.1 | 300.7 | 345.0

2- Gastos 96.9 1 160.2 | 194.2 | 217.1 | 304.9 | 285.0 | 315.2 | 348.7  445.3

II - Financiamiento Neto (3-4) -11.8| 57 0.0 -23 446 512 521 48.0  100.2
3- Fuentes Financieras 124 | 521 | 452 39.1 86.3 103.8 | 120.2 109.3 | 163.5

4- Aplicaciones Financieras 242 | 464 | 452 | 414 417 525 681 613 633

A - Total Presupuesto (por los Ingresos) (1+3) 121.1 | 206.6 | 239.4 | 258.5 | 346.6 A 337.5  383.3 | 410.0  508.5

B - Total Presupuesto (por los Egresos) (2+4) | 121.1 | 206.6 | 239.4 | 258.5 | 346.6 A 337.5 383.3 | 410.0 | 508.5
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En funcién del cuadro anterior, los Resultados Financieros Presupuestados han determinado
un Financiamiento de igual magnitud para compensar los Déficits de las Operaciones Fiscales
del Gobierno.

En este sentido, para el ano 2004, el Resultado Financiero fue Superavitario en RD$11,800.0
millones, constituido por RD$108,700.0 millones de Ingresos y RD$96,900.0 millones de Gastos.
Asimismo, las Fuentes Financieras registraron RD$12,400.0 millones, mientras que las Aplicacio-
nes fueron de RD$24,200.0 millones, por lo que el Financiamiento Neto fue deficitario, el cual
se compensd con el Superdvit Financiero.

Conrespecto al ano 2005, durante el cual los recursos faltantes fueron de RD$5,700.0 millones,
lo cuales fueron compensados por el Financiamiento Neto, en que las Fuentes Financieras
registraron un importante aumento al alcanzar RD$52,100.0 millones y las Aplicaciones se ele-
varon a RD$46,400.0 millones, con relacion a los niveles registrados durante el 2004.

Para el ano 2006, el Resultado Financiero termind en equilibrio, debido a que los Ingresos por
RD$194,200.0 millones, igualaron al monto de los Gastos y las Fuentes y Aplicaciones Financie-
ras registraron RD$45,200.0 millones, respectivamente.

En el caso del ano 2007 se registrdé un Superdvit de RD$2,300.0 millones, en que los Ingresos
alcanzaron RD$219,400.0 millones y los Gastos, RD$217,100.0 millones. Las Fuentes y Aplicacio-
nes Financieras registraron RD$39,100.0 y RD$41,400.0 millones, en cada caso.

Producto de la crisis financiera internacional, a partir del ano 2008, se inicia un proceso pro-
gresivo de deterioro en las Cuentas Fiscales del Gobierno, alcanzando el Resultado Financie-
ro un Déficit de RD$44,600.0 millones, formado por Ingresos de RD$260,300.0 millones y Gastos
de RD$304,9200.0 millones. Para compensar este faltante, las Fuentes y Aplicaciones Financie-
ras registraron RD$86,300.0 y RD$41,700.0 millones, respectivamente.

En el 2009 el Déficit Financiero aumentdé a RD$51,200.0 millones, incrementdndose a
RD$52,100.0 millones en el 2010, el cual fue atenudndose en el 2011, registrando un Déficit
menor de RD$48,000.0 millones, comparado con el que se habia presupuestado originalmen-
te por RD$33,548.0.

Para el ano 2012, se proyectd originalmente un Déficit Fiscal de RD$22,500.0 millones, pero
luego de las recientes Modificaciones Presupuestaria, aprobadas por el Congreso Nacional
en el mes de julio, fue necesario agregar una serie de Gastos originados por la crisis financie-
ra internacional y el aumento de los Precios del Petrdleo, que afectaron principalmente, el
Subsidio al Sector Eléctrico, lo cual, unido al efecto de la reduccion de los Ingresos durante el
primer semestre de ese ano por RD$8,234.6 millones, han elevado la cifra del referido déficit.

El aumento de los Gastos en el Presupuesto 2012, en adiccidon al subsidio eléctrico y los precios
del petrdleo, fue la necesidad de cumplir con los requerimientos adicionales de recursos soli-
citados, principalmente, por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSP), el Seguro
Nacional de Salud (SENASA), el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), Junta Central
Electoral (JCE), el Ministerio de Obras Publicas (MOPC) y la Oficina de Ingenieros Supervisores
de Obras del Estado (OISOE).

Asimismo, la caida de los Ingresos Fiscales proyectados para los primeros meses de ese ano,
principalmente en las recaudaciones del Impuestos a las Transferencias de Bienes y Servicios
(ITBIS), tanto intferno como externo, fue ofro de los elementos que determinaron el incremento
de este déficit.

Se presenta a continuacién, dos grdficos de barra que muestran el monto total de la Formu-
lacién del Presupuesto General del Estado para cada uno de los anos del Periodo 2004-2012,
por el lado de los Ingresos, formado por los Ingresos y Fuentes Financieras, asi como por el lado

de los Egresos, constituido por los Gastos y las Aplicaciones Financieras
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Asimismo, en los siguientes dos grdficos lineales, se presenta una comparacion entre los Ingre-
sos y Gastos del Gobierno, correspondientes al Periodo 2004-2012, asi como de Las Fuentes y
Aplicaciones Financieras, de la Formulacién del Presupuesto General del Estado:
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2- Monto del Presupuesto Ejecutado

Durante el periodo 2004-2012, la Direccién General de Presupuesto ha realizado la Progra-
macion de la Ejecucion Presupuestaria, con el propdsito de asignar los recursos apropiados
a las Instituciones, a fravés de un Sistema de Cuotas Trimestrales de Compromiso, distribuidas
mensualmente, en base a la proyeccion de los Ingresos y la programacién de Gastos que
realizan los diferentes Organismos PUblicos, en coordinacién con la Tesoreria Nacional, la Di-
reccién General de Crédito PUblico y la Direccidon General de Inversion PUblica, del Ministerio

de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

La Ejecucién del Presupuestos General del Estado, realizada durante el periodo 2004-2012,
expresada en miles de millones de pesos, se presenta a continuacion, de acuerdo al siguiente

detalle:
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EJECUCION PRESUPUESTO VIGENTE

2004-2012
(En Miles de RD$ millones)
I- Resultado Financiero (1-2) 2.2 -5.0 2.0 3.7| -54.0/ -53.6| -53.6| -56.5 -49.1
1- Ingresos 123.2| 157.4| 189.4| 238.1| 250.2| 258.9| 258.9| 282.4| 163.1
2- Gastos 121.0| 162.4| 187.4| 234.4| 304.2| 312.5| 312.5| 338.9| 212.2
II- Financiamiento Neto (3-4) -11.5| -21.0 11.8 -6.1 49.0 69.3 69.3 68.2 9.1
3- Fuentes Financieras 9.5 6.2 45.0 35.4 85.2| 121.7| 121.7| 127.6 48.6
4- Aplicaciones Financieras 21.0 27.2 33.2 41.5 36.2 52.4 52.4 59.4 39.5
A- Total Presupuesto (por los Ingresos) (1+3) 132.7| 163.6( 234.4| 273.5| 335.4| 380.6| 380.6| 410.0( 211.7
B- Total Presupuesto (por los Egresos) (2+4) 142.0| 189.6| 220.6( 275.9( 340.4| 364.9| 364.9| 398.3| 251.7

Con respecto a la Ejecuciéon Presupuestaria, las cifras presentadas en el cuadro anterior, en
cierto grado, son consistentes con los resultados proyectados, aprobados por el Congreso
Nacional, correspondientes a cada ano del periodo 2004-2012, en los cuales se evidencian,
a partir del ano 2008, los efectos negativos ocasionados por la crisis financiera internacional,
asi como por los aumentos de los precios del Petréleo, en las cifras registradas del Presupuesto
General del Estado, afectando también, el Subsidio destinado al Sector Eléctrico.

Estos efectos de la crisis internacional, iniciados durante el ano 2008 y agravados en el 2011,
determinaron un promedio del Déficit Financiero de RD$53,525.0 millones, en esos cuatro anos.

Durante los anos 2004-2007, el Resultado Financiero fue positivo en un monto promedio de
RD$2,633.3 millones, con excepcion del ano 2005, en el que se registréd un Déficit del Gobierno
por RD$5,000.0 millones. Tomando en consideracién el resultado del 2005, el promedio para
los cuatro anos seria un Superdvit de RD$725.0 millones, lo que evidencia que el agravamien-
to financiero se inicio a partir del 2008.

Para el Periodo 2004-2011, el monto promedio de los Ingresos del Gobierno Central, registra-
ron RD$216,037.5 millones, mientras que el de los Gastos fue de RD$242,437.5 millones, deter-
minando un Déficit promedio de RD$26,400.0 millones, durante los Ultimos ocho anos.

Con respecto al periodo Enero-Junio del ano 2012, de acuerdo a las cifras preliminares regis-
tradas en el SIGEF, los Ingresos Fiscales alcanzaron un monto de RD$163,100.0 millones, mien-
tras que los Gastos fueron de RD$212,200.0 millones, determinando un Déficit Financiero de
RD$49,100.0 millones. Asimismo, las Fuentes y Aplicaciones Financieras registraron RD$48,600.0
y RD$39,500.0 millones, respectivamente.

Los dos graficos de barra que se presentan a continuacién, muestran el monto total de la
Ejecuciéon del Presupuesto General del Estado, correspondiente a los anos del periodo 2004-
2012, tanto por el lado de los Ingresos, formado por los Ingresos y Fuentes Financieras, asi
como por el lado de los Egresos, constituido por los Gastos y las Aplicaciones Financieras:
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Se presenta a continuacion, en los siguientes dos grdaficos lineales, una comparacion
entre los Ingresos y Gastos del Gobierno, correspondientes al periodo 2004-2012, asi
como de Las Fuentes y Aplicaciones Financieras, de la Ejecucion del Presupuesto
General del Estado:
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CAPITULO IV
PRINCIPALES LOGROS ALCANZADQOS POR
LAS AREAS SUSTANTIVAS Y DE APOYO







IV- Principales Logros Alcanzados por las Areas Sustantivas y de Apoyo.

En el Desarrollo de la Gestién 2004-2012 de la Direccion General de Presupuesto, se han ela-
borado, por primera vez en la historia de esta enfidad, diferentes frabajos que representan
importantes logros alcanzados por la Institucién, durante el periodo senalado, los cuales han
sido resumidos para cada una de las dreas del Organismo, tanto Sustantivas, como Transver-
sales.

1- Logros en las Areas Sustantiva.

1.1- Incorporacién al libro del Presupuesto General del Estado, el Informe Explicativo, la Poli-
tica Presupuestaria, el Gasto Tributario y varios Cuadros Comparativos, realizados a partir del
Documento correspondiente al ano 2010 .

1.2- Elaboraciéon y remision al Congreso Nacional, del Informe de Avances sobre las Proyec-
ciones Macroecondmicas y Fiscales, Principales Prioridades de Inversidon y Destino del Gasto,
correspondiente a cada uno de los anos del periodo 2010-2012.

1.3- Elaboraciéon del Régimen de Modificaciones Presupuestarias, en cumplimiento de lo que
establece el Articulo 49, de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06.

1.4- Elaboracion y remision al Congreso Nacional, del Informe sobre la Ejecucion Presupues-
taria correspondiente al semestre enero-junio de cada uno de los anos del periodo 2008-2012.

1.5- Procesamiento de la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, mediante el estable-
cimiento de Cuotas de Compromiso a cada una de las Instituciones, incluyendo los Recursos
Internos y Externos, en el Sistema Integrado de Gestidén Financiera (SIGEF), a partir del aio
2004.

1.6- Elaboracién en el 2011, del Presupuesto Plurianual 2012-2015, correspondiente al Sector
PUblico No Financiero, remitido por primera vez al Congreso Nacional.

1.7- Consolidacién de los Datos de la Formulacion del Presupuesto General del Estado corres-
pondiente alos anos 2010y 2011, con respecto alas Transferencias al Sector Descentralizado
del Sector PUblico No Financiero, lo cual evitard la duplicidad en los registros.

1.8- Desarrollo de los frabajos de integracion al Presupuesto General del Estado 2013, del
detalle de los datos del Presupuesto de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Na-
cional.

1.9- Elaboracion de los trabajos relativos a la incorporacion al SIGEF, de la Formulacion del
Presupuesto del Sector Descentralizado, Auténomo no Financiero y de las Instituciones PUbli-

cas de la Seguridad Social.
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2- Logros en las Areas de Apoyo.

2.1- La elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) de la Direccién General de Presupuesto,
derivado del Plan Estratégico Institucional (PEl) del Ministerio de Hacienda, constituye uno de
los logros de mayor importancia alcanzado por esta Institucion. El mismo fue preparado a par-
tir del ano 2010, en base a las funciones que le establece la Ley No. 423-06 y su Reglamento
de Aplicacion.

Este Plan Operativo, contiene todos los productos, procesos, actividades, metas cuantitativas
y cuadlitativas, que deben ser realizados, asi como la unidad responsable de su desarrollo, en
cada caso, el cual es preparado, revisado y evaluado por el Departfamento de Planificacion
y Desarrollo Organizacional, creado al efecto por este Organismo.

2.2- En materia de Desarrollo Institucional, la Direccidon Superior de DIGEPRES, logré que fueran
realizados los trabajos para preparar los diferentes Manuales, Instructivos, Planes de Mejoras
en base a los Modelos de Calidad, asi como el Mapa de Documentacion de Procesos y
Subprocesos, segun se detallan en el tema 3.1 de este Documento.

2.3- Un factor de suma importancia, desde el punto de vista del manejo de los Fondos PUbli-
cos, es el correspondiente al tema de la Transparencia, sobre el cual la Direccidon General de
Presupuesto (DIGEPRES), ha logrado a través del tiempo, instituir una serie de instancias inter-
nas que permiten que el organismo desarrolle sus funciones y realice sus operaciones, con el
mayor grado de moralidad, responsabilidad y eficiencia posible, abierta al conocimiento de
la ciudadania.

Dentro de las instancias implementadas en DIGEPRES, se pueden mencionar, la creacion de
la Oficina de Acceso a la Informacion Publica, la Comisién de Etica PUblica y Combate a la
Corrupcién, el Comité de Compras, Dietas y Becas, Comisién de Equidad de Géneros, la Pa-
gina Web Institucional y el Portal del Ciudadano Dominicano, entre otras.

2.4- Hasido implementado, a partir del ano 2009, la realizacién de un Informe que muestra las
Principales Actividades Desarrolladas por la Direccién General de Presupuesto, durante cada
uno de los meses del ano, que es remitido al Ministerio de Hacienda, el cual es de utilidad
para el seguimiento del desarrollo del Plan Operativo Anual (POA), asi como para elaborar la
Memoria de la Institucion.

2.5- Durante el ano 1997, fue creado el Departamento de Recursos Humanos, con el propdsito
de especializar todas las labores referentes a los empleados de la Institucion, dotdndolo de
todas las facilidades para el fiel cumplimiento de sus funciones.

Este Departamento inicidé el desarrollo de sus funciones, implementando una serie de aspec-
tos en materia de Sistema de Administracion del Personal, Programa de Capacitacién, Reor-
ganizacién de los Beneficios del Seguro de Salud, Sistema de Evaluacion del Desempeno y
Actualizaciéon de los Expedientes de los Empleados, entre otros.

Asimismo, fue implementado de manera regular, dotar periddicamente al personal femeni-
no, conserjes y choferes de tres juegos de uniformes, a fin de decentar y armonizar la imagen
Institucional.

Estas labores referentes al personal de la Institucion, eran desarrolladas anteriormente, con
muchas limitaciones y precariedades por el Departamento Administrativo, lo que mantenia
desincentivados a los empleados.
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2.6- La Direccidn General de Presupuesto, a fravés del Departamento de Recursos Humanos,
ha establecido un moderno sistema para el control de la asistencia, tardanza y salida del
personal de la Institucion, mediante la utilizacion de un reloj lector de huellas digitales que ha
mejorado la puntualidad, en este sentido.

2.7- La Direccién General de Presupuesto, via el Departamento de Recursos Humanos, ha im-
plementado la total integracion de la ndmina del personal, en el Sistema de Administracion
de Servidores PUblicos (SASP), del Ministerio de Administraciéon PUblica, desde el mes de julio
del ano 2007, inicidndose en el Sistema como una de las Instituciones piloto, con el propdsito
de lograr su procesamiento electrénico y una mayor transparencia de la misma.

Este importante logro de implementar la ndmina de la Institucion en el SASP, fue muy bien
ponderado por el Ministerio de Administracién PUblica, con la entrega en el mes de agosto
del ano 2008 de una Placa de Reconocimiento, en la persona del Lic. Luis A. Herndndez G.,
Director General de Presupuesto.

2.8- El Departamento de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de la Direccion
General de Presupuesto, cred en el ano 2009, el Sistema de Gestion Humana, con el propdsito
de hacer mds eficiente y oportuno los procesos y trabajos que desarrolla el Departamento de
Recursos Humanos de la Instituciéon, para lo cual fue necesario realizar una labor exhaustiva
en el andlisis de los expedientes de todo el personal, a fin de alimentar el referido Sistema.

2.9- El Centro de Documentacion, dependencia del Departamento de Documentacion vy
Publicaciones, ha experimentado una extraordinaria mejoria a partir del ano 2010, con la ac-
tualizacion y clasificaciéon de todo el material bibliogrdfico de la Biblioteca de la Institucioén, la
cual ha recibido nuevas publicaciones y ha realizado suscripciones adicionales.

2.10- La Divisidbn de Relaciones PUblicas de la Direccidon General de Presupuesto, ha creado y
puesto en circulacién un nuevo instrumento de difusion interna, DIGEPRES al Dia, para infor-
macion del personal sobre temas relacionados con las actividades sociales de la Institucién,
noticias sobre eventos, seminarios, declaraciones del Director General, efemérides y informa-
ciones financieras, asi como cdpsulas de temas educativos y de interés general.

2.11- La Direccion General de Presupuesto reorganizd todas las actividades referentes al ser-
vicio de transporte de la Institucion, a partir del ano 1997, implementando un Sistema de
Registro y Mantenimiento de Vehiculos, chequeos periddicos de los mismos, inventario de los
neumdticos y administracion del consumo de combustible.

Asimismo fue implementado un servicio de transporte de ida y vuelta a la Institucién, en be-
neficio del personal, reduciendo el costo del fraslado, cubriendo fres rutas principales, abar-
cando toda la zona de la Capital y sus alrededores, con un horario de trabajo de esa Division,
hasta las 6:00 p.m. Con estos propdsitos fueron adquiridos en su oportunidad, tres confortables
autobuses, dotando de uniforme a los choferes.
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CAPITULO V
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS
2004-2012







V- Principales Actividades Realizadas 2004-2012.

En base a la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 423-06, se han realizado
importantes avances en materia presupuestaria e Institucional. Asimismo, se han desarrollado
funciones previstas en la ley que estaban pendientes de implementar, todas las cuales han
sido enmarcadas dentro de un Plan Estratégico del Ministerio de Hacienda y el Plan Operati-
vo Anual de la Direccién General de Presupuesto, a partir del ano 2011.

Las Principales Actividades y Ejecutorias Desarrolladas por la Direccion General de Presupues-
to durante el periodo indicado 2004-2012, se incluyen en el presente Capitulo de forma resu-
mida, de acuerdo a la siguiente relacion:

1-Actividades Institucionales.

1.1- Fueron realizados todos los trabajos relacionados con la elaboracion de la Formulacion
y Ejecucion del Presupuesto General del Estado correspondiente a cada uno de los anos
del periodo 2004-2012, informaciones que fueron cargadas al Sistema Integrado de Gestion
Financiera (SIGEF), las cuales comprenden principalmente, las siguientes:

a) Participacion en los frabajos para preparar el Marco Financiero que elabora el Ministerio
de Hacienda, principalmente, en la proyeccion del monto de los Gastos del Gobierno en
cada ano, que es sometido a la consideracion del Consejo de Ministros.

b) Preparacién de los trabajos relativos al Informe que se remite al Congreso Nacional sobre
los Avances de las Proyecciones Macroecondmicas y Fiscales.

c) Elaboracién del calendario de actividades para la Formulacién Presupuestaria de cada
ano, asi como la preparacion de los lineamientos e instructivos utilizados por las diferentes
Organismos Publicos, para preparar los correspondientes Anteproyectos Institucionales.

d) Remisién a las Instituciones PUblicas del monto de los topes de recursos, en base a los cua-
les deberdn limitar el total de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto.

e) Se realizaron los trabajos relativos a las asignaciones presupuestarias, destinadas a las dife-
rentes Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL) y la evaluacién de las nuevas solicitudes para ser
incorporadas al Presupuesto General del Estado de cada aino del periodo 2004-2012.

Estos trabajos fueron elaborados por DIGEPRES, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Fomento y Promocion de las ASFL, intfegrado ademds, por el Ministerio de Economia, Planifica-
cion y Desarrollo, el Ministerio Administrativo de la Presidencia, el Ministerio de Administracion
PUblica, la Procuraduria General de la Republica y la Contraloria General de la Republica, asi
como cinco representantes de la Sociedad Civil.

f) Elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto General del Estado, remitido al Ministerio de

Hacienda, para ser sometido a la consideracion del Consejo de Ministros.

1.2- Los trabajos relativos a la Formulacién y Ejecucién del Presupuesto del Sector Descen-
tralizado y el Presupuesto Plurianual, han sido desarrollados con la implementacion de los
maodulos informdticos
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correspondientes, por el Programa de Administracion Financiera Integrada (PAFI) del Ministe-
rio de Hacienda.

1.3- Programacién de la Ejecucion del Presupuesto, mediante la asignacién de las Cuotas
Trimestrales de Compromiso, a las diferentes Instituciones Publicas del Gobierno Central, car-
gadas en el SIGEF, a fin de poder utilizar las apropiaciones.

1.4- Elaboracién de Informes semestrales y anuales de la Ejecucion Presupuestaria sobre los
Ingresos, Gastos y Financiamiento, asi como de la Memoria Institucional, correspondiente a
cada uno de los anos del periodo 2004-2011, los cuales son remitidos al Congreso Nacional, al
Poder Ejecutivo y a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, responsable esta
Ultima, de elaborar el Estado de Recaudacidn e Inversién de las Rentas.

1.5- Se ha logrado un mayor grado de integracion entre la planificacion vy la presupuestacion
con el Misterio de Economia, Planificacién y Desarrollo, incluyendo la implementacion de in-
terfaces electréonicas para recibir las informaciones en linea sobre los datos de proyectos de
inversion, en coordinacién con la Direccion General de Inversion Publica.

1.6- Se han alcanzado importantes progresos en la presupuestacién orientada a resultados,
iniciando con la selecciéon de seis entidades piloto, el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia
Social, Ministerio de Educacidén, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente, el
Ministerio de Trabajo y Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillados (INAPA).

En este sentfido, fueron firmados dos Confratos por Resultados y Desempeno Institucional,
acordados con el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Educacidn, en base al Decreto
del Poder Ejecutivo No.522, de fecha 31 de agosto del 2011.

1.7- La Direccién General de Presupuesto, ha estado gestionando colaboraciéon y asistencia
técnica de varios organismos. Actualmente estd recibiendo colaboracion del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, asi como de CAPTAC, del FMI, en materia de Presupuesto
Plurianual y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

1.8- Con respecto a la Transparencia, en adicion al desarrollo del Portal del Ciudadano Do-
minicano y la Pdagina Web Institucional, la Direccién General de Presupuesto ha creado y
mantiene en funcionamiento, en base ala Ley No.200-04, de fecha 28 de julio del ano 2004, la
Oficina de Acceso a la Informacién PUblica, la cual ofrece sus servicios al publico, en horario
de 7:30 a.m., a 6:00 p.m., de lunes a viernes.

Asimismo, fue creado el Comité de Compras, Dietas y Becas, el cual actUa de acuerdo con
los procedimientos establecidos por la Ley de Compras y Contrataciones, asi como de los
lineamientos de la Direccidn General de Contrataciones PUblicas y la Contraloria General de
la Republica.

1.9- Actualizacién de las informaciones presupuestarias correspondientes al ano 2011 y al pe-
riodo Enero-Junio 2012, del Portal del Ciudadano Dominicano, (www.portaldelciudadano.
gov.do), implementado por el Ministerio de Hacienda y administrado por la Direccion Gene-
ral de Presupuesto, como parte de los compromisos asumidos por el Gobierno Dominicano,
ante la Iniciativa Participativa Anticorrupcion (IPAC).
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1.10- Lanzamiento y actualizacion de las informaciones presupuestarias
2005-2011, de la Pagina Web: www.digepres.gob.do.

1.11- Se ha elaborado el Plan Operativo Anual (POA), de esta Direccién General de Presu-
puesto, correspondientes alos anos 2010, 2011y 2012, enmarcado dentro del Plan Estratégico
del Ministerio de Hacienda, el cual contiene la relacion de productos que deben ser gene-
rados, las actividades que deben ser desarrolladas para este propdsito, asi como las dreas y
funcionarios responsables del logro de los objetivos propuestos el cual es evaluado trimestral-
mente.

1.12-  Se halogrado aumentar el nivel académico de gran parte del personal de DIGEPRES,
asi como la preparacion técnica en materia presupuestaria, a través de cursos, seminarios,
talleres y diplomados, tanto en el pais como en el exterior, dentro del Programa de Capaci-
tacion y Adiestramiento de la Institucion.

2-Actividades de Cumplimiento con el Congreso Nacional.

2.1- Los Informes sobre los Avances de las Proyecciones Macroecondmicas y Fiscales corres-
pondientes a los anos 2009-2012, fueron elaborados por DIGEPRES y remifidos por el Ministerio
de Hacienda, al Congreso Nacional.

2.2- El libro del Presupuesto General del Estado, ahora contiene secciones correspondientes
al Informe Explicativo de los Supuestos Macroecondmicos, la Politica Presupuestaria, los Prin-
cipales Proyectos de Inversion y el Gasto Tributario, segun lo establece el Articulo 36 de la Ley
No. 423-06, los cuales se presentaban, en un breve resumen, en forma separada.

2.3- La Direccién General de Presupuesto ha dado cumplimiento a lo que establece la Cons-
titucién de la Republica, proclamada el 26 de enero del 2010, en el sentido de que el Poder
Ejecutivo haya podido someter ala consideracion del Congreso Nacional, el Proyecto de Ley
del Presupuesto General del Estado de los anos 2011y 2012, antes del dia primero de octubre.

2.4- La Consolidacién de los Gastos del Gobierno Central y las Transferencias al Sector Des-
cenftralizado, fue incluida en el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado, corres-
pondiente alos anos 2011 y 2012. El mismo fue acompanado del Presupuesto Plurianual 2012-
2015, como informacién adicional al Congreso Nacional.

2.5- Remisiéon a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), del Infor-
me Semestral y el Anual de la Ejecucion del Presupuesto General del Estado de cada ano, los
cuales sirven de base para que esa Institucion pueda elaborar el Estado de Recaudacion y
Inversidon de las Rentas, que se envia al Congreso Nacional.
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CAPITULO VI
DESARROLLO INSTITUCIONAL







VI- Desarrollo Institucional.

La Direccidén General de Presupuesto (DIGEPRES), como Dependencia del Ministerio de Ha-
cienda, a partir de la entrada en vigencia de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector
PUblico No. 423-06, en enero del ano 2007, asi como en razén del cambio de su denomina-
cién, fue necesario disenar y elaborar los Simbolos Institucionales, para adecuarlos a la nueva
realidad, pero manteniendo la utilizacién del color azul como imagen vy el color azul y rojo,
para representar los Ingresos y Gastos del Gobierno.

Asimismo, la entrada en vigencia de esta ley, determinéd realizar cambios en la estructura
organizacional, incluyendo la integracién del Departamento de Planificacion y Desarrollo,
como se habia senalado anteriormente y fortalecer el Departamento de Recursos Humanos
, el cual habia sido creado en el ano 1997, a fin de habilitar un drea dentro de la estructura
Institucional, que se especializara en todos los aspectos concernientes al personal de esta
organismo, lo cual era desempenado, con mucha precariedad, por el drea Administrativa
de la Institucion.

Se programd implementar, a partir de ese ano 1997, la preparacion de una serie de Manuales
e Instructivos que pudieran dotar a la Institucion de todo el instrumental para su desarrollo y
el desenvolvimiento de sus actividades, los cuales fueron elaborados completamente y en
algunos casos reformulados o actualizados.

También se considerd la adopcidn de una serie de medidas orientadas a incrementar el

grado de Transparencia con que se maneja en la actualidad la Direccién General de Presu-
puesto, asi como poder crear los mecanismos de orientacion y servicio a la ciudadania.

\
C EF’FIES! ; |
Presupues

El Logo de la Institucion, representa la idea de funcionalidad vy significado de las operaciones
que la Ley Orgdnica de Presupuesto No. 423-06 le establece a este organismo.

1- Simbolos de la Institucion.

1.1- Logo y su Significado.

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), en el marco de los cambios infroducidos
por la Ley Orgdnica No. 423-06, realizd el disefo del Logo Institucional, el cual estd conforma-
do por un recuadro, con la sigla y el nombre completo de la institucion, presentando en su
extremo derecho, un dibujo de color azul, en forma de herradura, que representalaletra “D”,
significando el nombre de la Institucion (Direccidén General de Presupuesto), con un pequeno
rectdngulo inclinado ascendente hacia la parte superior derecha, que sobresale ligeramente
al recuadro senalado, el cual estd atravesado por una diagonal que lo divide en dos dreas,
gue adqguieren una configuracion de flechas en sentido inverso, las cuales entran y salen de
la letra “D”, una de color azul, que simboliza los Ingresos Fiscales y ofra de color rojo, que re-
fiere la Ejecucion del Gasto Publicos que realiza el Gobierno.
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1.2- Bandera y su Significado.
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Ministerio de Hacienda
Direccion General de Presupuesto
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La Bandera de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), ha sido confeccionada con
el nombre de la Institucién, localizado en la parte superior central, debajo de la inscripcion
del ministerio al cual pertenece, “"Ministerio de Hacienda”, destacando su Logo ubicado en
medio de un lienzo rectangular del color azul del cielo, con todo su borde confeccionado en
hilo dorado.

El color azul de esta bandera, tiene un significado que evoca y destaca laidea de neutralidad
y fransparencia, ligada al equilibrio racional de las acciones, la cual muestra la imparcialidad
de DIGEPRES, al momento de redlizar la formulacion, ejecucion y evaluacion de los fondos
publicos, dentro del manejo de los aspectos vinculados al Presupuesto General del Estado.

En este mismo sentido, este color azul destaca la sabiduria vy la estabilidad, lo que viene a
representar la oportunidad en que la Direccidon General de Presupuesto debe canalizar los re-
cursos, al destino para los cuales fueron formulados, de acuerdo a las prioridades y desarrollo
de los Programas vy Planes del Gobierno, dentro de un ambiente de Estabilidad Macroeco-
némica.

2- Desarrollo Institucional.

Conjuntamente con la elaboracion de los Simbolos Institucionales (Logo y Banderal), fue ne-
cesario también, elaborar y readecuar todos los Reglamentos, Manuales e Instructivos que sir-
ven de elementos normativos y organizacionales para el desarrollo de los diferentes procesos
que redliza la Institucion.

Con relacién a estos aspectos de Desarrollo Institucional, la Direccién Superior del Organismo,
instruyd a las dreas correspondientes, a fin de que fueran realizados los trabajos para elaborar
los diferentes Reglamentos, Manuales, Instructivos, Planes de Mejoras en base a los Modelos
de Calidad, asi como el Mapa de Documentacion de Procesos y Subprocesos, de los cuales
se indican los siguientes:
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2.1- Manual de Organizacion y Funciones.

2.2- Manual de Andlisis de Anteproyectos de Presupuestos del Gobierno Central
y el Sector Descentralizado.

2.3- Manual Metodoldgico de Cargos y Salarios para el Presupuesto Anual.

2.4- Manual de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria
del Gobierno Central y el Sector Descentralizado.

2.5- Manual de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
de las Empresas PUblicas No Financieras.

2.6- Manual Metodoldgico para la Programacion de la Ejecucién del Presupuesto.

2.7- Manual de Induccién y Reglamento Interno.

2.8- Instructivo Formulacién Politica Presupuestaria Anual.
2.9- Instructivo Elaboracion Presupuesto Plurianual.

2.10- Instructivo Para Elaboracion Plan Operativo DIGEPRES.
2.11- El Marco Comun de Evaluacion (Modelo CAF).

2.12- Mapa y Documentacion de Procesos y Subprocesos.
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CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS







VII- Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Enlo que respecta al tema de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, la Direccion General
de Presupuesto ha logrado a través del tiempo, instituir una serie de instancias internas que
permiten que este Organismo desarrolle sus funciones y realice sus operaciones, con el mayor
grado de ética, moralidad, responsabilidad y eficiencia posible.

Las referidas instancias permiten también, que los Resultados de los Trabajos, la Informacién
Estadistica de los Recursos Financieros Asignados a la Institucion en el Presupuesto General del
Estado, los Procesos de Compras y Contrataciones, asi como las demds Operaciones Admi-
nistrativas y Financieras de la Direccién de Presupuesto, puedan ser transparentes, del cono-
cimiento pUblico y estar a disposicion de la ciudadania, constituyendo mensualmente una
Rendicién de Cuentas de sus transacciones.

1- Transparencia.

1.1- Creacion Oficina de Acceso Informacion Publica.

La Creacion de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica, permite a la ciudadania,
solicitar cualquier tipo de datos referentes al Presupuesto General del Estado, o sobre los as-
pectos relativos a la Direccion General de Presupuesto, los cuales pueden ser formulados a la
Institucién, mediante correo electronico, fax, teléfono, comunicacién, oficio, personalmente,
o cualquier otra via que pueda elegir el ciudadano, quien recibird respuesta inmediata, de
acuerdo a los términos establecidos por la Ley No. 200-04, de fecha 28 de julio del 2004.

Derechos que le confiere a todo ciudadano, la Ley de Libre Acceso a la Informacion PUblica
No. 200-04:

a) Solicitar y recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier érgano
del Estado Dominicano y de todas las sociedades andnimas, companias andnimas o compa-
Aias por acciones con participacién estatal.

b) Acceder ainformacion contenida en actas y expedientes de la Administracién PUblica, asi
como estar informado peridédicamente, cuando lo requiera, de las actividades que desarro-
llan entidades y personas que cumplen funciones publicas.

c) Buscar, solicitar, recibir y difundir informacioén perteneciente a la Administracién del Estado
y de formular consultas a las entidades y personas que cumplan funciones publicas y obtener
copia de los documentos que recopilen informacidn sobre el ejercicio de las actividades de
su competencia.

d) Recibir la informacion sencilla y accesible sobre los trdmites y procedimientos necesarios
para agotar la solicitud de las informaciones que requieran, solicitar orientacion o formular
quejas, consultas o reclamos sobre la prestaciéon del servicio o sobre el ejercicio de las funcio-
nes o competencias a cargo de la entidad o persona de que se trate.

e) Recibir la informacion en el tiempo fijado, en el formato existente y por la via acordada en
el formulario de solicitud.
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f) Acceder a la informacién de forma gratuita, en tanto no requiera la reproduccién de la
misma.

g) Ser notificado oportunamente y por escrito sobre limitaciones y excepciones para hacer
disponible la informacion solicitada y el fundamento legal de la denegatoria.

h) Recurrir a las autoridades jerdrquicas superiores del ente u érgano de que se trate a
fin de resolver de forma definitiva la denegacién de la informacién solicitada, cuando ésta
se debe arazones de reserva o confidencialidad o cuando no esté conforme con la decisiéon
adoptada.

i) Obtener un recurso de amparo ante el Tribunal Contencioso Administrativo, en los casos en
que el organismo o la persona a quien se haya solicitado la informacidén, no ofrezca ésta en
el tiempo establecido para ello, o cuando el érgano superior jerdrquico no fallare el recurso
inferpuesto en el fiempo establecido.

j) El acceso a la informacién se hard efectivo siempre y cuando no afecte la seguridad na-

cional, el orden publico, la salud o la moral publica o el derecho a la privacidad e intimidad
de un tercero o el derecho a la reputacién de los demds.

1.2- Creacién del Comité de Etica PUblica y Combate a la Corrupcion.
1.3- Intfegracién Comision de Equidad de Géneros.

1.4- Creacién Comité de Compras, Dietas y Becas.

1.5- Creacion Comité de Calidad.

1.6- Implementacion del Portal del Ciudadano Dominicano.

1.7- Implementacion de Pagina Web Institucional
www.digepres.gob.do.

1.8- Correos Electronicos de Contactos.

2- Rendicion de Cuentas.

La Rendicion de Cuentas de la Direccidon General de Presupuesto a la sociedad dominicana,
se realiza de manera permanente, pues mensualmente se publica, a través de la Pagina Web
Institucional: www.digepres.gob.do, los datos de los Montos Presupuestados y Ejecutados de
los recursos asignados a esta Institucién, actualizados cada mes, durante los anos del periodo
2004-2012, clasificados por Objeto del Gasto, con el detalle de las cifras destinadas a cubrir los
Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Transferencias Corrientes
y Activos No Financieros.

Se presenta a continuacién, un Cuadro Estadistico que muestra el detalle de los Montos Pre-
supuestados y Ejecutados de la Direccidn General de Presupuesto durante el periodo 2004-
2012:
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EJECUCION DE LOS EGRESOS DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO *
2004-2012

( En Miles de RD$ )

SERVICIOS PERSONALES
Presupuestado 58,075.1 71,856.8 160,213.3 95,912.9 190,374.6 196,028.3 204,627.0 140,388.0 302,155.0
Ejecutado 44,996.4 63,397.7 84,419.3 93,064.2 133,571.0 192,756.3 204,017.8 138,030.6 75,267.2
SERVICIOS NO PERSONALES
Presupuestado 31,172.5 30,592.8 56,261.3 40,410.5 44,637.0 45,691.7 27,699.0 32,801.2 36,856.6
Ejecutado 23,111.1 22,669.0 30,021.4 25,398.1 21,794.5 36,413.1 26,930.6 31,717.4 9,458.9
MATERIALES Y SUMINISTROS
Presupuestado 12,4874 17,983.3 18,080.4 22,025.1 28,960.2 12,580.1 12,345.1 13,101.1 17,293.2
Ejecutado 8,656.4 10,280.9 10,247.8 14,614.0 11,536.4 10,279.8 11,887.3 12,380.3 3,700.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Presupuestado 615.0 1,169.7 3,125.0 8,123.7 13,566.2 6,400.3 7,064.7 7,496.1 9,000.0
Ejecutado 77.5 1,063.5 2,116.8 4,864.7 6,317.9 5,859.2 6,806.5 7,100.8 1,959.1
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Presupuestado 7,650.0 15,038.2 15,196.7 19,441.9 43,039.1 6,666.1 48,758.2 65,820.1 21,280.7
Ejecutado 5,791.6 8,474.8 5,555.5 12,777.3 3,501.5 6,125.8 29,631.3 54,357.9 10,620.8
TOTAL
Presupuestado 110,000.0 136,640.7 252,876.7 185,914.0 320,577.0 267,366.5 300,494.1 259,606.4 386,585.5
Ejecutado 82,633.0 105,885.9 132,360.7 150,718.3 176,721.3 251,434.2 279,273.5 243,587.0 101,006.2
*Corresponde al Sistema de Registro por el Metodo de lo Devengado
** Cifras Preliminares Acumuladas al mes Junio
FUENTE: Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)
Monto Presupuestado
2004 -2012
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84




Monto Ejecutado
2004-2012

300,000.0

250,000.0

200,000.0

150,000.0
H Ejecucion Presupuestaria
100,000.0

50,000.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ZD12**

De acuerdo los datos presentados en este Cuadro y en los Grdficos, el monto promedio de
recursos aprobados a la Direccion General de Presupuesto durante el Periodo 2004-2011, fue
de RD$ 209.2 millones, de los cuales, la ejecuciéon alcanzé un promedio de RD$164.6 millones,
lo cual representa una utilizacion efectiva de 71.8 por ciento.

Asimismo, para el ano 2012, se presupuestaron RD$ 386.6 millones, de los cuales se han ejecu-
tado RD$ 101.0 millones durante el Primer Semestre Enero-Junio, representando una propor-
cién de 26.1 por ciento.

Se presenta a continuacion un detalle de la Ejecuciéon Presupuestaria de DIGEPRES, para
cada uno de los Objetos del Gasto, correspondiente al periodo 2004-2012:
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Las informaciones Presupuestarias del Gobierno Central correspondientes al periodo 2004-
2012, bajo andlisis, que son actualizadas cada mes, representan también una forma de Ren-
dicién de Cuentas a la ciudadania, las cuales se hacen del conocimiento publico por la via
de de las publicaciones impresas, como es el caso del Libro de la Formulacion del Presu-
puesto General del Estado y sus Modificaciones, el de la Ejecucion de este Presupuesto, los
Informes Semestrales, la Memoria Anual de Gestion, asi como del detalle de las operaciones
mensuales referentes a los Ingresos, Gastos y Financiamiento.

En adicién a la publicacion de las estadisticas de forma impresa, también son ofrecidas al
publico en formato digital, a través del Portal del Ciudadano Dominicano, administrado por
DIGEPRES vy el Portal Institucional de este Organismo, o mediante CDs
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CAPITULO VIII
RECURSOS HUMANOS







VIll- Recursos Humanos.

La Direcciéon General de Presupuesto ha mantenido dentro de sus principales prioridades Insti-
tucionales, elevar el nivel académico, de adiestramiento y capacitacion de todo el personal
del Organismo, a fin de hacerlo mds eficiente en el desarrollo de sus funciones, por la via del
Departamento de Recursos Humanos.

En este sentido, durante los anos del periodo 2004-2012, la Direccién Superior del Organismo,
ha realizado grandes esfuerzos para lograr la superacion y profesionalizacién de su empleo-
mania, fundamentalmente, en lo que respecta a los aspectos relativos a los requisitos para el
Reclutamiento de Nuevos Empleados, el cumplimiento del Perfil de los Cargos, la Capacita-
cion, Ingreso de los Empleados a la Carrera Administraba, la Evaluacion del Desempeno, Eva-
luacion de los Diferentes Puestos, Sistema de Promocion, la Reelaboracion de los Perfiles de
los Distintos Puestos, Reconocimientos, asi como la Remuneracion y Beneficios del Personall.

1- Capacitacion:

La Direccion General de Presupuso, dentro de su Programa de Capacitacion y Adiestramien-
to, ha logrado elevar el nivel de preparacion de casi la totalidad de sus empleados, tanto al
personal técnico como administrativo, en las dreas respectivas.

En este sentido, al mes de junio del 2012, unos 13 empleados de la Institucidn han logrado
completar sus estudios, a nivel de Maestria en diferentes universidades del pais y del exterior.
Asimismo, una gran cantidad de técnicos, mas de 160, han recibidos Certificaciones por su
participacion en otros entfrenamientos de naturaleza presupuestaria.

Para la implementacion del Programa de Capacitaciéon y Adiestramiento, la Direccion Ge-
neral de Presupuesto, ha realizado importantes apropiaciones de recursos en el Presupuesto
de la Institucion correspondiente a los anos del periodo 2004-2012, orientados principalmente,
a cubrir los costos de la capacitacién, tanto en el pais, como en el exterior, en los niveles de
Postgrados, Maestrias, Cursos Especializados, Diplomados, Talleres, asi como en Seminarios,
Reuniones y Conferencias, para que el personal técnico y administrativo de la Institucion pue-
da participar en los mismos.

Asimismo, la Direccién General de Presupuesto, ha concertados acuerdos de colaboracién
reciproca, principalmente, con el Centro de Capacitacion en Politica y Gestién Fiscal (CA-
PGEFI), del Ministerio de Hacienda, con el propdsito de coordinar Cursos Especializados en
materia de Formulacion, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria, que en algunos casos, po-
seen acreditacion a nivel universitario.

Se han coordinado también con el CAPGEFI, algunos temas especificos de capacitaciéon y
adiestramiento, como es el caso de los frabajos para elaborar los Presupuestos Municipales
y el adiestramiento de su Personal, la Presupuestacion Orientada a Resultados, Indicadores,
Produccidn Fisica y Presupuesto Plurianual, entre otros, en los cuales se involucran los técnicos
de esta Institucion, en calidad de Capacitadores 6 Participantes, segin el caso.

2- Carrera Administrativa.
En la actualidad, la Direccidén General de Presupuesto dispone de un personal, que al mes de

junio del 2012 alcanza 282 empleados, de los cuales, 234 (83%), corresponden a empleados
fijos, que son los que califican para entrar a la Carrera Administrativa.
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En este sentfido, en la actualidad han sido incorporados 134 empleados de esta institucion
a la Carrera Administrativa, segin las normas y procedimientos utilizados por el Ministerio de
Administracién PUblica (MAP), mientras que un total de 100, estdn en proceso de evaluacion.

Se debe senalar que cuando entrd en vigencia la Carrera Administrativa en el aino 2000, todo
empleado que en ese momento se encontraba activo laborando, enfraba de inmediato a
este sistema. Sin embargo, a partir del 2004, se establecid que para ingresar a la Carrera, se
debe tomar en consideraciéon la preparacién académica.

Los avances logrados por la Direccidon General de Presupuesto en materia de incorporaciéon
de los empleados de la Institucién a la Carrera Administrativa, se debid a que hace algunos
anos se habia formulado una solicitud de colaboracion al Ministerio de Administracion PUbli-
ca, con el propdsito de que el Departamento de Recursos Humanos fuera asistido técnica-
mente para efectuar la evaluacién de los perfiles de los puestos ocupados, a fin de poder
considerar a todos los empleados que pudieran calificar para ingresar a la referida Carrera
Administrativa.

Luego de concluido este proceso, la Direccidén General de Presupuesto quedd clasificada
durante cada uno de los anos del periodo 2007-2011, como una de las Instituciones con ma-
yores progresos en la superacion de su personal, lo cual le merecid el reconocimiento de su
Departamento de Recursos Humanos, como el de mas grandes logros con respecto al tema
de Carrera Administrativa y Evaluacion del Desempeno.

3-Remuneracion.

En funcién del grado de preparacion y superacién que ha experimentado el personal de la
Direcciéon General de Presupuesto, en base al desarrollo e implementacién del Programa de
Capacitaciéon y Adiestramiento de la Institucién, a través de los anos del periodo 2004-2012, le
ha permitido a sus empleados, un alto grado de eficiencia en el desempeno y cumplimiento
de las funciones y responsabilidades que le establece la Ley Orgdnica de Presupuesto para
el Sector PUblico No. 423-06, de fecha 17 de noviembres 2006.

En este sentido, la Direccién Superior de la Institucidn ha procurado mantener los niveles sala-
riales, adecudndolos a su estructura organizacional a fravés del tiempo, solicitando la apro-
bacién correspondiente al Poder Ejecutivo y el nombramiento del personal que ha sido pro-
movido para ocupar cargos de mayores responsabilidades.

Durante el periodo de la Gestidn 2004-2012, la Direccidn de Presupuesto ha realizado dos im-
portantes transformaciones de su estructura organizacional, en base a la Ley No. 423-06, que
ha sido acompanada de nivelaciones de cargos y ajustes salariales, las cuales fueron imple-
mentadas durante los afos 2008 y 2012, asi como aprobadas por el Ministerio de Hacienda y
el Poder Ejecutivo, en cada caso.

4- Beneficios.

La Direccion General de Presupuesto ha organizado un Sistema en el cual se ha establecido
una serie de beneficios en favor de todo su personal, basado en las disposiciones contenidas
en las Resoluciones del Ministerio de Hacienda, asi como en las disposiciones del Ministerio de
Administracion PUblica.

Estos beneficios para los empleados de DIGEPRES, se refieren fundamentalmente, al Subsidio

Escolar y Universitario, Seguro Medico y Dental, Facilidades de Financiamiento, Bono de Des-
empeno, Bono Aniversario, asi como de Servicios Funerarios.
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4.1- Subsidio Escolar y Universitario.

El Subsidio Escolar y Universitario ha sido establecido por la Direccién General de Presupuesto,
a favor de los hijos de los empleados, el cual consiste en la asignacion de un monto de hasta
RD$2,000.00 por cada uno de ellos, que cursan sus estudios en Centros de Educacién Publica,
asi como un importante porcentaje para cubrir el costo de la colegiatura anual, de los que
asisten a Centros de Ensenanza Privada. Asimismo, en la actualidad, la Direccién General de
Presupuesto estd disenando un programa con el propdsito de beneficiar también, a los que
asisten a las universidades con una edad limite hasta los 21 anos.

4.2- Seguro Medico y Dental.

La Direccién Superior de DIGEPRES, firmd un contrato con la Empresa Servicios Dominicanos
de Salud (SDS), una reconocida aseguradora o prestadora de servicios de salud, con efec-
fividad a partir del ano 1997, a fin de garantizar a sus empleados, la asistencia eficiente de
consultas medicas, dentales, clinicas, laboratorios y estudios, cubriendo una proporcién im-
portante de los costos de los medicamentos.

En la actualidad los servicios de seguro médico y dental, son ofrecidos a la gran mayoria de
los empleados de la Institucion, por la entidad publica, Seguro Nacional de salud (SENASA) y
en algunos casos, por enfidades de servicios privados, representadas por las Administradoras
de Riesgo de Salud (ARS), luego de la enfrada en vigencia de la Ley sobre Seguridad Social
No. 87-01, de fecha 9 de mayo del 2001.

4.3- Facilidades de Financiamiento.

La Direccion General de Presupuesto ha coordinado con la Administracion del Banco de
Reservas de la Republica Dominicana, un acuerdo con el propdsito de que sus empleados
puedan acceder a la ventanilla especializada de ese Banco, a fin de obtener financiamien-
tos en proporcién al sueldo devengado en la Institucion, en condiciones blandas, a un plazo
de 3 anos, cuyas cuotas para el reembolso de los mismos, es descontada mensualmente del
salario respectivo.

4.4- Bonos.

Basada en la Resolucion del Ministerio de Hacienda No.427-2011, la Direccion General de Pre-
supuesto establecid el Bono por Aniversario a favor de todos sus empleados, el cual consiste
en el otorgamiento de un monto de recursos en efectivo, equivalente a un mes de salario, el
cual es otorgado cada ano en la fecha Aniversario de la Institucién.

En ese mismo orden, se ha establecido un Bono por Desempeno, el cual es otorgado a los
empleados que han sido incorporado a la Carrera Administrativa de la Instituciéon, luego de
concluido el proceso anual de evaluacion, para aguellos que puedan obtener la mds alta
calificacién, excelente, por el desarrollo de sus funciones.

4.5- Otros Beneficios.
Existen otros beneficios, como es la enfrega de uniformes cada ano al personal femenino,
choferes, mensajeros y conserjeria, la prestacién de servicios de transporte colectivo al per-

sonal, asi como los que se refieren al reconocimiento, en dias especiales, a las madres y a las
secretarias empleadas de la Institucion.
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IX- Planta Fisica, Mobiliario y Equipo.

La Direccion General de Presupuesto concluyd en el mes de junio del ano 2012, de forma exi-
tosa, la remodelacion, modernizacion y equipamiento de su planta fisica, lo que le permitird a
todo el personal de la Institucion, estar en condiciones optimas para desarrollar sus funciones,
con un mayor grado de eficiencia, a fin de contribuir al logro de los objetivos del Gobierno
presidido por el Excelentisimo Sefor Presidente de la Republica, Dr. Leonel Ferndndez, en be-
neficio de la ciudadania.

Es de conocimiento publico el extraordinario esfuerzo que ha venido realizando el Gobierno,
en favor de la transparencia y el adecentamiento de las entidades de la Administracién PUbli-
ca, elevando las capacidades de los empleados, adecuando los espacios fisicos y utilizando
los modernos avances tecnoldgicos en el desarrollo de sus funciones, para lograr asi, brindar
un mejor y oportuno servicio al pais.

La Direccion General de Presupuesto, es un vivo ejemplo del esfuerzo que realiza el Gobierno
en este sentido, para transformar la estructura fisica de las Oficinas Gubernamentales, pues a
partir de la conclusidon de los trabajos de remodelacion, este Organismo se encuentra dotado
del mobiliario y los equipos necesarios, dentro de un ambiente de comodidad, para realizar
asi, las delicadas tareas presupuestarias, con un mayor grado de eficiencia y oportunidad en
la asignacion de los recursos financieros a las diferentes Instituciones PUblicas, los cuales son
destinados al logro de los objetivos del Estado, en favor del desarrollo econdmico y social de
la nacién.

El remozamiento y embellecimiento de la Planta Fisica de la Direccién General de Presupues-
to, contiene un aspecto de suma importancia, el cual se refiere a la utilizacidon de cristales en
todas sus dreas, como un simbolismo de que sus operaciones se realizan de frente a la ciuda-
dania, con la mayor transparencia, sin nada que ocultar.

La nueva Planta Fisica responde a un estilo moderno, minimalista, que se limita a los requeri-
mientos minimos, con formas geométricas simples, restringido a lo esencial de la Institucién,
hermoseada con colores puros, que contribuyen a la concentracion en el trabajo.

La distribuciéon de los espacios fisicos responde a las necesidades de cada una de las dreas,
dotadas de un mobiliario adecuado, con los equipos informdticos correspondientes y las ins-
talaciones de voz y data, con acceso electronico de mayor eficacia a las diferentes Institucio-
nes PUblicas, asi como al Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

Adicionalmente, han sido remodelados los salones de reuniones de la Institucion, con una ma-
yor comodidad, dotados de computadoras, proyectores y pantallas, que hacen mds eficien-
tes el encuentro para discusiones técnicas y los frabajos en equipo. Estas mismas facilidades
fueron implementadas en el Salén de Conferencias Profesor Juan Bosch, con una ampliacion
de su capacidad, el desnivel para la mejor visidn de los asistentes y cabina para traducciéon
simultdnea.

Por ofra parte, el drea de recepcion de la Institucidn, fue hermoseada con elementos moder-
nos de decoracion, con una mejor imagen, incluyendo la Galeria de Directores y un personal
capacitado para el servicio al cliente.

El Salén Comedor para los empleados, fue redisenado en su totalidad, dotdndolo de un mo-
derno mobiliario, ambiente climatizado, con la utileria correspondiente, que responde a una
situacion de mayor higiene y confort, al momento de ingerir los alimentos.
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CAPITULO X
PROYECTOS EN DESARROLLO







X- Proyectos en Desarrollo.

1 - Nivel de Avance de la Implementacion del Presupuesto por Resultados
y de los Contratos por Desempeno.

La utilizaciéon de la Técnica de Presupuesto Basado en Resultados, asi como la Firma de Con-
tratos por Desempeno, estd contemplada en la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector
PUblico No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del 2006, la cual establece las principales
normativas para la generacion de bienes y servicios de las diferentes Instituciones PUblicas,
permitiendo la medicion de productos y resultados.

En este sentido es preciso senalar, que la Direccidén General de Presupuesto habia logrado
importantes avances, mediante la seleccion de seis Instituciones Pilotos para implementar la
programacion y seguimiento de la respectiva produccion fisica, medir productos y evaluar
resulfados. Las mismas se refieren a las siguientes:

. Ministerio de Educacion.

. Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social.

. Ministerio de Trabajo.

J Ministerio de Agriculfura.

. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

J Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillados (INAPA)

Estas Instituciones fueron puestas en condiciones de celebrar Contratos por Resultados y Des-
empeno, mediante la celebracion de talleres de capacitacién, a fin de poder identificar
productos, elaborar indicadores y realizar la autoevaluacion de su ejecucién, en coordina-
cién con el Ministerio de Hacienda, el de Economia, Planificacién y Desarrollo, asi como el de
Administracién Publica.

En este sentido, los avances mds recientes realizados en materia de Presupuesto Basado en
Resultados se refieren, bdsicamente, a los siguientes:

1.1- Elaboracién y Aprobacion del Reglamento.

Para establecer los procedimientos, la negociacién, aprobacién, seguimiento, ejecucion y
evaluaciéon de los Contratos por Resultados y Desempeino a que se refiere el Articulo 14 de la
Ley Orgdnica de Presupuesto No. 423-06, fue necesario elaborar un Reglamento por parte de
una Comisién Técnica Interinstitucional, la cual fue integrada por el Viceministerio de Presu-
puesto Patrimonio y Contabilidad, del Ministerio de Hacienda.

El referido Reglamento fue promulgado mediante Decreto del Poder Ejecutivo No. 522-11, de
fecha 31 de agosto del 2011, el cual fue una labor conjunta de los Ministerios de Hacienda,
el de Economia, Planificacién y Desarrollo y el de Administracion Publica, Organos Rectores
que constituyen la Primera Parte, para la firma de los Contratos por Resultados y Desempeno,
con las Instituciones correspondientes que deseen acogerse a los mismos, las cuales forman
la Segunda Parte.

1.2- Principales Contenidos de los Contratos.

a) Estos Contratos pueden ser firmados por las Instituciones PUblicas, para un periodo desde
uno a tres anos, correspondientes a un Programa, varios, o la tfotalidad de los mismos, los cua-
les deben ser
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registrados oportunamente en la Contraloria General de la Republica.

b) Establecen incentivos, en caso de cumplimiento de lo establecido en los mismos, los cuales
pueden ser otforgados a los organismos y a los funcionarios responsables, mediante flexibilida-
desy facilidades presupuestarias, reconocimientos, bonos, beneficios personales y/o morales.

c) Los Contratos establecen también, la periodicidad, los tipos de informes de seguimiento,
asi como la evaluaciéon del cumplimiento especificados en cada uno de ellos.

1.3- Contratos Firmados.

Otro avance reciente en materia de Gestidon Basada en Resultado, fue la firma de dos con-
tratos en agosto del 2011, por un periodo de 16 meses, uno con el Ministerio de Educacion y
el otro con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El Contrato con el Ministerio de Educacion, contempla realizar mejoras Institucionales, Ca-
pacitacion Docente, Construccidén de Aulas para reducir el déficit en 3.5%, asi como para
disminuir el analfabetismo en 10 por ciento.

En el caso del Contrato firmado con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se per-
sigue el objetivo de aumentar la Cobertura de Vacunacién al 95% de la poblacion infantil
menor de un ano, Aumentar el Abastecimiento de 1,300 Centros de Salud del Primer Nivel de
Atencién, a fin de incrementar la oferta de servicios de vacunaciéon, asi como para lograr un
mayor Fortalecimiento Institucional.

Estos dos Contratos, tienen un periodo de vigencia de dieciséis meses, desde el primero de
septiembre del 2011, hasta el 31 de diciembre del 2012. En la actualidad no se han presento-
do aun, resultados de la autoevaluacion de estos Ministerios a la Direccidén General de Pre-
supuesto, la cual debe ser realizada frimestralmente y remitida al Consejo de Ministros, por el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

1.4- Programacion de nuevos Contratos por Resultados y Desempeno.

Se tiene programado para el proximo ano 2013, firmar nuevos Contratos por Resultados y Des-
empeno con cuatro de las seis Instituciones Pilotos, senaladas anteriormente, y/o incluir otros
programas en los Ministerios de Educacion y Salud Publica.

1.5- Asistencia Técnica.

Se debe senalar, como se menciond anteriormente, que la Direccidén General de Presupuesto
y las demds Instituciones involucradas, han recibido Asistencia Técnica en materia de Presu-
puesto Basado en Resultado de algunos Organismos Multilaterales y de Gobiernos, entre los
cuales se pueden indicar las siguientes:

a) Unién Europea. En el 2009, ofrecid apoyo mediante un Programa de Asistencia Técnica
el cual dispuso de un Consultor Residente, en la Direccion General de Presupuesto a fin de
iniciar las actividades para cuantificar la produccion fisica de las Instituciones PUblicas, revisar
su estructura programdtica y realizar talleres de capacitacion.
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b) PRODEV-BID. En el 2010, se iniciaron actividades coordinadas con el Ministerio de Adminis-
tracion Publica, para identificar Instituciones que pudieran firmar Contratos por Resultados y
Desempeno y/o ponerlas en condiciones para asumirlos, mediante la Asistencia Técnica de
un Consultor contfratado por el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo.

c) Captac-DR. En el 2010-2011, inicio y elabord un Manual sobre el Marco de Gasto de Media-
no Plazo, que también estd relacionado con el Presupuesto por Resultados.

d)Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Ofrece actualmente Asistencia Técnica
para elaborar un Presupuesto Plurianual, iniciando con tres Instituciones, el cual se estd desa-
rrollando, coordinado con el Programa que estd ofreciendo Captac-DR, a fin de evitar dupli-
cidad de esfuerzo y el desvid de los objetivos de las ayudas.

1.6- Retos Inmediatos.

Se han logrado ciertos avances para una Gestibn Basada en Resultados, sin embargo, es
necesario continuar implementando iniciativas para que esta técnica definitivamente pueda
entrar en operacion.

En ese sentido, los retos que se deben enfrentar en corto plazo son los siguientes:

a) Crear un Marco Normativo, mediante una ley o decreto que permita adoptar esta me-
todologia e implementar el proceso para establecer una Gestidn Presupuestaria Basada en
Resultado.

b) Presentar una Propuesta al Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIGEF), para la crea-
cion de un Modulo que permita a DIGEPRES, medir la produccidn fisica de las Instituciones y
evaluar su ejecucion y resultados.

c) Continuar con el proceso de incorporaciéon gradual de Instituciones Publicas en la firma de
Contratos por Resultado y Desempeno, hasta cubrir todos los Ministerios.

d) Integraciéon definitiva del Plan-Presupuesto, basada en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2012-2030.

2- Grado de Adelanto en la Modificacién del Manual de Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, ha sido revisado en su totali-
dad, el cual comprende las partes correspondientes a los Ingresos, Gastos, Fuentes y Aplica-
ciones Financieras del Gobierno Central, el Sector Descentralizado y Autbnomo no Financie-
ro, de las Empresas PUblicas no Financieras y de los Ayuntamientos.

Este Manual incluye las observaciones formuladas por el Ministerio de Hacienda y la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las sugerencias de la Tesoreria Nacional

y de la Direccion General de Crédito Publico.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector PUblico, contiene principalmente, las
actualizaciones siguientes:

a) Revision y correccion de conceptos, ortografias y formatos en toda la redaccion del Ma-
nual.
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