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AUDITORIA FINANCIERA
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD}

Proyecte No. 00081256 Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos
de Ia Direccion General de Presupuesto (DI GEPRES) y Otras Entidades Financieras
Gubernamentales, Financiado por la Unidn Europea.

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

A. ENTIDAD

La promulgacion de la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, del 17 de noviembre
del 2006, denominé a ONAPRES cono Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), y la dispuso como el
Organo Rector del Sistema Presupuestario. con esta nueva denominacién, convirtiéndola en una dependencia
de la Secretaria de Estado de Hacienda, en lugar de la vinculacion que existia con el anterior Secretariado
Técnico de la Presidencia. Este acontecimiento ha representado un nuevo y modemo régimen presupuestario
para el pais, como parte importante de este proceso de reforma.

Las oficinas centrales de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), estén localizadas en la Avenida
Meéxico esq. Leopoldo Navarro, Edificio Gubernamental Juan Pablo Duarte, 5to piso Sector Gazcue, en la
ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana.

B. ANTECEDENTES
Descripcidn del Programa:

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), fue establecida a través de la Ley de Presupuesto 1111, del
lero de mayo de 1929, con funciones de clasificar los ingresos fiscales en Fondo General, diferentes Fondos
Especiales y en Fondos en Custodia, asi como de clasificar los Gastos de! Gobiemo en distintos Capitulos.
Desde entonces, esta Oficina ha experimentado diversas etapas de transformacion, crecimiento y mejora,
incluido el proceso de reforma de la Administracion Financiera iniciado desde finales de la década de los
noveita.

En este sentido, el Plan Plurianual del Sector Publico, tiene como objetivo lograr contar con un pais mas y
mejor planificacion, con instituciones pibicas solidas, que hacen el trabajo apegados a criterios de eficiencias y
efectividad en términos de la produccion fisica de bienes y servicios que se traducen en resultados de desarrollo
que entregan a la sociedad.

De acuerdo a la Ley, los lineamientos de la END si como el marco fiscal y financiero elaborado por el
Ministerios de Hacienda para el mismo perfodo, deben ser la base del presupuesto nacional. Para tales fines, la
DIGEPRES debe presentar, el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Piblicos &l Ministro
de Hacienda, quien a su vez debera presentarlo al Consejo Nacional de Desarrollo para su aprobacion
delinitiva, antes del lero de octubre de cada aiio.



La situacién presupuestaria del pafs presenta grandes retos. Segiin ¢l Informe Final de Gasto Publico y de
Rendicién de Cuentas en Medicion Desempefioc PEFA 2010, el Sistema Presupuestario Dominicano se
encuenira ante grandes retos para la resolucion y/o mejoras de los siguientes hallazgos:

» “‘Las relaciones fiscales intergubernamentales se mantienen con niveles bajos de transparencia lo cual
afecta también el monitoreo del riesgo fiscal y el contenido y la calidad de la informacién que emite el
Gobierno Central ™",

"El presupuesto anual es formulado ordenadamente pero no cuenta con un nivel suficientemente alio
de participacion por parte de las instituciones de linea sectorial y de los representantes de la
ciudadania”™.

“’La perspectiva plurianual en materia de planificacién fiscal, politica del gasto y presupuesto gano
significancia en los wltimos tres afios’”’. No obstante, el marco de previsiones fiscales y las
asignaciones funcionales y programaticas de mediano plano no ha sido desarrollado atin. solameitte
existe-un vinculo que es débil enire los topes presupuestales y las estimaciones por objeto del gasto
plurianuales.

""La elaboracion del presupuesto plurianual del gasto no estd basada en un ejercicio de costeo de las
estrategias sectoriales y los proyectos de inversion™".

""Los ciudadanos estan mejorar informados acerca de las obligaciones tributarias y plazos de sus pagos,
y cuentan a su favor con un sisiema cficaz y transparente de reclamos’. El problema con la
programacion de caja radica en el poder de discrecionalidad y la baja transparencia con ¢l que se
manejan los ajustes y las disminuciones a las apropiaciones, especialmente en los dltimos meses del
afio, lo cual le resta credibilidad al proceso de ejecucion presupuestal””.

Adicionalmente. el cierre del 2012, el Gobiemno Central presento un resultado deficitario de RD$153,803.2
millones, equivalente a 6.6% del PIB. De acuerdo al Banco Central, este incremento resulta de una
"*combinacién de ingresos recaudados por debajo de lo estimado y a un incremento del gasto publico, sobre
todo el pasto de capital, por encima del presupuesto’”. A pesar de estas fuerles restricciones presupuestarias,
durante el primer semestre 2013 se observa una drastica reduccion del déficit equivalente ai 0.8% del PIB,
producto de la Reforma Fiscal promulgada con 1a ley 25312, cuyo fin era aumentar jos ingresos tributarios en
aproximadamente 1.6%-1.8% del PIB, y del decreto 499-12 en el cual se plantea una racionalizacion del gasto
publico.

A pesar del conjunto de reforma de la Administracion Financiera det Estado aprobadas en el segundo
quinguenio de la década pasada, incluyendo la ley orgénica de presupuesto, la readecuacion y ajustes de la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) se ha quedado rezagada, aun con sus nuevas funciones y
tareas para la mejora de la efectividad en la asignacion de recursos presupuestarios, la ejecucion, fransparerncia
y evaluacion del gasto publico.

La implementacién de las recomendaciones emanadas en el PEFA 2012, asi como aquetlas derivadas de los
estudios de organismos internacionales de referencia en materia presupuestaria como la OECD, requieren de
transformaciones estructurales en la Direccion General de Presupuesto, enmarcadas en las legisiaciones

vigentes mencionadas anteriormente.
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Este proyecto guarda una estrecha relacion con los resultados expresados en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo {UNDAF), el Documento de Programa Pais (CPD), y su respectivo Plan
de Accion (CPAP), todos con una duracion del 2012 al 2016 suscritos con el Gobierno de la Republica
Dominicana representado por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Este proyecto esta emmarcado en el eje 1 Promocién de la Inclusion Social y Econdmica contribuyendo a la
consecucion del siguiente efecto del MANUD: ““Para el 2016, la poblacién empobrecida se beneficia de un
crecimiento econémico y desarrollo social sostenible, con igualdad de oportunidades.™

Se enmarca también en el Programa de Pais del PNUD, en el efecto esperado: "'Para 2016. la pobiacién pobre
se beneficiara gracias a un crecimiento econdmico sostenible con igualdad de oporiunidades.”

Descripcién de la Intervencion:

E! objetivo de la intervencién es fortalecer los conocimientos técnicos de los recursos humanos de la
institucién para mejorar la capacidad de respuesta a los retos ya citados v el desempefio de su mision de
*formular, programar, asignar y evaluar con transparencia y eliciencia los recursos presupuestarios del Sector
Publico, dando cumplimiento a o que establece la Constitueion de la Repiiblica, su Ley Orginica y otras
disposiciones vigentes en esta materia”. Se hace perlinente ia implementacién de un programa de capacitacion
téenica integral que comprende un esquema funcional y secuencial de la administracion del sector piblico en
diferentes éreas.

Este proyecto contribuye a la transparencia eficiencia y racionalizacion en el uso de los recursos del Estado,
respondiendo de esta manera a las demandas de la sociedad civil en materia de rendicion de cuentas y la
mejora en la calidad del gasto publico. Estos dos aspectos son fundamentales para el disefio, ejecucion y
monitoreo de politicas pliblicas orientadas a reducir las desigualdades que limitan la sostenibilidad del
desarrollo en el pais.

Para el PNUD. la modermizacién y adecuacion de la DIGEPRES constituye una pieza clave para avanzar hacia
ta necesaria transformacion de las finanzas publicas, que involucra no solo el conocimiento de la estructura y
funcionamiento del Estado, sino también la administracién financiera de los recursos del Estado, y ¢l manejo
de la articulacion entre la panificacién y presupuesto, desde las prioridades estratégicas, las proyecciones
macroeconomicas y el marco fiscal hasta los planes y presupuestos institucionales.

Resultados Esperados del Programua:

Para el 2016, la poblacién empobrecida se beneficia de un crecimiento econdmico y desarrollo social
sostenible, con igualdad de oportunidades.

El Estado ha aumentado su capacidad de implementacion de politicas e intervenciones publicas encaminadas a
hacer mas eficiente la inversién publica y més justa la recaudacion.

Presupuesto del Progranur:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD} y {a Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), convinieron el de Proyecto No. 00081256 Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los
Recursos Humanos de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y otra Entidades Financieras
Gubernamentales y convinieron un presupuesto para el 2015, por US$691,562, aportados por ta Unidn
Europea.



Partidas Presupuestarias USS

Fortalecida la capacidad general de gestion institucional, administrativa, operativa y

de los recursos humanos de la DIGEPRES. 633,647
Auditoria 12,673
Servicios de gestion general (GMS) 45,242

691,562

Suscripcion de Convenio de Cooperacion:

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), Asociacion Internacional de Presupuesto Publico (ASIP)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscribieron un convenio de cooperacion,
que cubre el periodo 2012 al 2016.

Objetivo y Naturaleza del Proyecto:

El Objetivo del Proyecto es de capacitar a los recursos humanos de la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) y de otras entidades gubernamentales en conocimiento y herramientas, reconocidas
internacionalmente, con miras a la mejora en la administracion de recursos publicos, en el marco de la
eficiencia, eficacia y transparencia que exige el ciudadano. Esta iniciativa contribuird a la mejora de la gestion
de las finanzas ptblicas y presupuestarias, de manera que se garantice una mayor respuesta a las necesidades
del pais, a las politicas priorizadas por el Gobierno y al Plan Nacional Plurianual en el marco de la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

C. ADMINISTRACION DEL PROYECTO:

Al 31 de diciembre de 2015, los principales funcionarios del Proyecto en las &reas de
administracion y operaciones son los siguientes:

Nombre Cargo Teléfono Email
Luis Baldemiro Reyes Santos  Director General - DIGEPRES 809-687-7121 Ext. 223 Ireyes@digepres.qob.do
César Augusto Diaz Garcia Encargado  Administrativo  y
Financiero - DIGEPRES 809-687-7121 Ext.248  cdiaz@digepres.gob.do
Shaylin Mejia Garcia Coordinadora Administrativa 809-687-7121 Ext.338y272 smejia@digepres.gob.do




D. COORDINACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA:

El 22 de octubre de 2015 fue remitida nuestra propuesta de auditoria a solicitud del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Luego de discutir las observaciones del equipo
técnico y administrativo del PNUD, recibimos la notificacion de aprobacion y el contrato No.
012-2016 del 15 de febrero de 2016 para la ejecucién de la auditoria, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

El 04 de enero de 2016, fue realizada la reunién de inicio, con la participacion del personal técnico v
administrativo del PNUD vy de} Personal a cargo de Campusano & Asociados, en dicha reunion se
sometié el cronograma de trabajo.

E. DESCRIPCION DEL REPORTE COMBINADO DE GASTOS (CDR):

El reporte que hemos auditado se denomina Reporte Combinado de Gastos en lo adelante CDR por
su sigla en inglés “Combined Delivery Report™. Este documento es preparado per el PNUD
utilizando su Sistema de Contabilidad Interno “ATLAS”. Los Estados Financieros del proyecto
deben conciliarse con los gastos que se consignan en el CDR y se adjuntan al informe de auditoria.
El Reporte Combinado de Gastos (CDR), combina los gastos de tres fuentes del desembolso para un
afio calendario completo. Estas tres fuentes incluyen lo siguiente:

a) Asociado en la Implementacion (Gobierno u ONG’s)

Los procedimientos de} PNUD exigen que cuando se anticipan fondos a la organizacion gjecutora, la
organizacién debe presentar cada trimestre a la oficina del PNUD en el pais un informe financiero
que incluya: 1) la situacién del anticipo, 2) una lista de los desembolsos efectuados desde la
presentacion del informe financjero anterior y 3) la solicitud de un nuevo anticipo. La oficina del
PNUD en el pais registra los desembolsos en ATLAS a lo largo del afio y a medida que recibe los
informes financieros. Estos desembolsos del Asociado en la Implementacion se registran en la
columna de gastos “Government™ en el CDR.

b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (oficina del pais, sede central y
otras oficinas en el pais)

Los desembolsos efectuados por el PNUD de sus propias cuentas bancarias, son registrados en
ATLAS por la oficina del PNUD en el pais. Estos desembolsos del PNUD se registran en las
columnas de gastos “PNUD" en el Reporte Combinado de Gastos (CDR} y pueden clasificarse
como pagos directos o como servicios de apoyo del PNUD. Esta distincidn, aunque es muy
importante a efecto de la auditoria, no es evidente en el CDR y solo la oficina del PNUD en el pais
puede proporcionarla como esquema de apoyo. A coniinuacion se presenta una descripcion de cada
categoria:

a) Pagos directos.- Es cuando el Asociado en la Implementacion es el responsable de los gastos
pero le pide al PNUD que efectiie el pago al proveedor en su nombre. El Asociado en la
Implementacion responde por el desembolso y mantiene toda la documentacion justificante.
El PNUD simplemente efectiia los pagos sobre la base de solicitudes debidamente autorizadas
y entrega al Asociado en la Implementacién una copia del comprobante de desembolso
correspondiente, como prueba de que el pago se¢ ha efectuado.

-5



b) Servicios de apoyo del PNUD.- En este caso, el gobierno y el PNUD han acordado que el PNUD
preste servicios de apoyo al proyecto y han firmado un Documento de Proyecto. Estos servicios de
apoyo deberan describirse en el Documento de Proyecto. E1 PNUD es plenamente responsable y
responde por estos gastos, y por lo tanto, mantiene toda la documentacion justificante relacionada con
el desembolso. Estos gastos quedan [uera del alcance de la auditoria y por consiguiente, no seran
examinados por los auditores. Esta limitacion del alcance no debera utilizarse como un motivo para
emitir una opinion con salvedades en el CDR. Cuando no exista un Documento de Proyecto firmada
con los servicios de apoyo del PNUD o un Plan de Accién para el Programa ea el Pais, con las
respectivas ¢ldusulas del Documento de Proyecto relativa a los servicios de apoyo del PNUD, la
auditoria deberd abarcar también los gastos del PNUD relacionados con el apoyo de la oficina del
pais. La Oficina de! Pais debe incluir esta informacién en el Contrato para los auditores.

¢) Organismos de la ONU (Agencia de Naciones Unidas)

El organismo de las Naciones Unidas informa de sus gastos al PNUD y al Gobierno. La oficina del
PNUD en el pais registra los gastos en ATLAS. Estos gastos del organismo de las Naciones Unidas
se registran en la columna de gastos “UN Agencies” en ¢l CDR. Nota: Cualquier gasto registrado en
esta columna esta fuera del alcance de la auditoria.

A finalizar el afio. tras recibir el informe financiero del cuarte trimestre del Asociado en la
Implementacion, y el informe de gastos de cierre del afio del organismo de las Naciones Unidas, el
PNUD prepara ¢l CDR y se lo presenta a su Asociado en la Implementacion para que lo firme. El
PNUD proporcionars al auditor el CDR firmado junto con la siguiente documentacién justificante:

i) Los Informes Financieros Trimestrales presentados por el Asociado en la Impiementacién.

i) Una lista de los pagos directos tramitados por el PNUD a peticion del Asociado en la
Implementacion.

iii)  Una lista de los desembolsos efectuados por el PNUD como parte de los servicios de
apoyo prestados al Asociado en la Implementacion.

iv)  El Estado de Gastos del organismo de las Naciones Unidas correspondiente al afio.

V) Los informes financieros pertinentes que muestren los gastos del afio de las
organizaciones receptoras que tienen que conciliarse con los gastos del CDR (en caso de
que aplique).

vi) El Documento de Proyecto para los servicios de apoyo det PNUD firmado entre el PNUD y el
Gobierno (Con las clausulas pertinentes relativas a los servicios de apoyo del PNUD).

vii)  Los informes financieros pertinentes que muestren los gastos de apoyo de la oficina del
PNUD en el pais, si no existe Carta de Acuerdo.

F. CAMBIOS EN EL CDR PARA LOS GASTOS DEL ANO FISCAL 2015

Con la adopcién por el PNUD de las Normas [nternacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) efectivas a partir del 1 de enero de 2012, el CDR se prepara en dos secciones; la primera
seccion contiene la informacién de los gastos totales del asociado en la implementacion, el PNUD y la
segunda seccidén muestra las siguientes informaciones:

Anticipos NIM Pendientes
Activos Fijos No-depreciables
Inventario

Prepagos

Compromisos

Y ¥ Y YV



G. DESCRIPCION Y OBJETIVO DEL TRABAJO:

El objetivo de este compromiso fue auditar los repories combinados de gastos de los fondos manejados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en relacion al Proyecto No. 00081256 Mejora de la
Capacidad de la DIGEPRES y la Direccion General de Contrataciones Piiblicas de Implementar
Efectivamente Acciones Contempladas en la Reforma Financiera del Estado, Financiado por la
Union Eunropea.

El trabajo fue efectuado de acuerdo con los Términos de Referencia, suministrados por e PNUD y Normas
Internacionales de Auditoria, (NIAs) emitidas por el Comité Internacional de Practica de Auditoria y
adoptadas en el pafs por e! Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Repiblica Domincana, estas
Normas requieten que el trabajo se planifique y ejecute para obtener seguridad razonable de que los reportes
financieros no contengan errores importantes.

El trabajo de auditoria incluyé la revision, mediante pruebas de registros contables v otros procedimientos
de auditoria que consideramos necesarios, para determinar:

a) Alcance de la auditoria se limita a los gastos del Asociado en la Implementacion, que se definen €
incluyen: 1) todos los desembolsos incluidos en los informes financieros trimestrales presentados por el
Asociado en la Implementacién y 2) los pagos directos tramitados por el PNUD a peticion del Asociado
en la Implementacion.

by Verificar la exactitud matemética del CDR cerciorandonos de la conciliacion de los gastos descritos en
los documentos justificantes (los informes financieros trimestrales, la lista de pagos directos tramitados por el
PNUD a peticion del gobierno) con los gastos descritos en el CDR segin la fuente de desembolso.

¢) Consignar la cantidad de los gastos excluidos del alcance de la auditoria porque estos fueron efectuados
por el PNUD como parte de los servicios de apoyo directo y la cantidad de los gastos totales excluidos porque
estos fueron efectuados por un organismo de las Naciones Unidas.

d) Manifestar la no conformidad con alguna de las condiciones mencionadas precedentemente ¢ indicar las
normas o procedimientos alternativos aplicados.

Resultados de Ia auditoria:

Los resultados de la auditoria incluyen una opinién sobre la situacion financiera del proyecto durante el
periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, y certificara:

1. El Reporte Combinade de Gastos (CDR) del Proyecto durante ef periodo 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015.

)

El Estado de Posicion de Caja (efectivo y los balances det banco para el proyecto) reportado por el
proyecto at 31 de diciembre de 2015,

El Estado de Bienes y Equipos en poder del Proyecto al 31 de diciembre de 2015.

E-_;)

4. Una carta a la administracion relativa a las debilidades encontradas en la estructura de control interno del
PNUD. relacionada con el Programa,
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H.REPORTE DE AUDITORIA Y CARTA A LA ADMINISTRACION:

Hemos efectuado la auditoria de las transacciones correspondientes a los fondos manejados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo el Proyecto No. 00081256
Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos de la Direccion General
de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales, Financiado por
la Unién Europea, para el afio terminado al 31 de diciembre de 2015.

Tal como se describe en los Términos de Referencia aplicables a esta auditoria, este es un reporte
de propdsito especial por lo que su uso queda restringido a las especificaciones contenidas en
dichos términos.

ontadores Piiblicos Autorizados
Registro 1. C. P. A. R. D. Num. 71

Santo Domingo, . N.
04 de abril de 2016
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Certificacion del Informe de Gastos del PNUD ( CDR)

Al Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Santo Domingo, Reptblica Dominicana.

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Gastos (el CDR”) adjunto del Proyecto No. 00081256
Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos de la Direccion General
de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales, Financiado por
la Unién Europea, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de encro y el 31 de diciembre
de 2015.

Responsabilidad de la administracion por el Estado F inanciero

La administracion tiene la responsabilidad de preparar el Estado del Proyecto No. 00081256
Programa de Capacitacién Técnica e Integral a los Recursos Humanos de la Direccion General
de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales, Financiado por
la Unién Europea y del control interno que la administracién determine sea necesario para
facilitar la preparaciéon de un estado que no contenga inexactitudes materiales, ya sea por fraude o
por error.

Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre el Estado basada en nuestra auditoria. Hemos
realizado nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S).
Esas normas exigen que cumplamos requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria
para tener una seguridad razonable de que los Estados estan libres de inexactitudes materiales.

Una auditoria supone la realizacion de procedimientos para obtener evidencias sobre las cantidades y
declaraciones consignadas en el Estado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de inexactitudes materiales en el Estado de Cuentas,
ya sea por fraude o por error. Al evaluar esos riesgos, el auditor toma en consideracion el control
interno relativo a la preparacién del estado que lleva a cabo el proyecto, para determinar los
procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias, pero no con el fin de expresar una opinion
acerca de la eficacia del control interno del proyecto. La auditoria también incluye la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, y si son razonables las estimaciones contables hechas
por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion del Estado de Cuentas.

Creemos que las evidencias de auditoria que hemos obtenido son suficientes y apropiadas para
fundamentar nuestra opinion de auditoria.
B



Opinion

En nuestra opinién, el Estado de Gastos (CDR) adjunto refleja fielmente, en todos los aspectos
materiales, los gastos por US$367,948 incurridos por el Proyecto No. 00081256 Programa de
Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos de lu Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales, Financiado por la
Unién Europea, por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2015, de conformidad con las
politicas contables acordadas del PNUD y concuerda con los presupuestos aprobados, se ajusta a los
propdsitos aprobados del proyecto, cumple el reglamento y las normas, las politicas y [GH
procedimientos pertinentes del PNUD y viene avalado por Jos comprobantes debidamente aprobados
y otros documentos justificantes.

Asunto de Enfasis

Sin modificar nuestra opinién, llamamos la atencion a la Nota 2 en el Estado Financiero adjunto. que
describe la base de contabilidad. Los Estados Financieros estdn preparados para ayudar a que el
Proyecto No. 00081256 Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos
de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y Oftras Entidades Financieras
Gubernamentales, Financiado por la Unién Europea cumpla con los requisitos del PNUD. En
consecuencia, los Estados Financieros pueden no ser adecuados para otro fin.

ontadores Pitblicos Autorizados
Registro 1. C. P. A. R. D. Nin. 71
Santo Domingo, D. N.
04 de abril de 2016.
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REPORTE COMBINADO DE GASTOS (CDR)
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Proyecto No. 00081256 Programa de Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos de la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales,

Financiado por la Union Europea.
Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

{Expresado en US§)

Fondo/Cuenta Detalle LEAYS

49801 (Dominiean Rep-Central)

30079 (European Commission)

71305 Consultores locales técnicos 68,846
71635 Viajes-otros 290
72125 Servicios de estudios e investigacion 206,410
72130 Servicios de transportacion 4,694
72145 Entrenamiento y educacién 56,514
72210 Maquinarias y equipos 1,247
72215 Equipos de transporte 4,466
74525 Diversos 1,410
75105 Instalacion y aplicacion de administracién 24,071

Total General 367,948

Véase notas al reporte combinado de gastos.
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NOTAS AL REPORTE COMBINADO DE GASTOS
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Proyecto No. 00081256 Programa de Capacitacién Técnica e Integral a los Recursos Humanos
de la Direccion Gemweral de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras
Gubernamentales, Financiado por la Unién Europen.

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20135.

NOTA 1-ORGANISMO EJECUTOR:

El Propecto No. 00081256 Programa de Capacitacién Técnica e Integral a los Recursos
Humanos de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras
Gubernamentales, Financiado por la Unién Europea, es Ejecutado por la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) y el Programa de las Naciones Unidas para et Desarrollo (PNUD).

NOTA 2-SUMARIO DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD.
a) Moneda en que se expresan las cifras del reporte de gastos efectuados:
Las cifras presentadas en el reporte de gastos efectuados estan presentadas en USS.

b)  Base de presentacion del Reporte Combinado de Gastos (CDR):

El reporte de gastos efectuados fue preparado en base a los registros mantenidos de conformidad con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), adoptadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Este Reporte de auditoria fue autorizado para su emision por la administracion de PNUD/Republica
Dominicana el 05 de abril de 2016.

NOTA 3--ESTADOS DE BIENES Y EQUIPOS

Hasta el afio terminado al 31 de diciembre de 2015, no se han adquiride activos fijos ni equipos con los fondos del
Proyecto, razon por la cual no se presenta ningiin reporte de activos y equipos adquiridos por el proyecto.
consecuentemente no es aplicable una opinion sobre este reporte.

NOTA 4--ESTADOS DE LA SITUACION DE CAJA

Los desemboisos del Proyecto fueron hechos mediante pagos directos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). utilizando sus propias cuentas bancarias, por lo que no es necesario
presentar un reporte de posicion de caja al 31 de diciembre de 2015, consecuentemente no es aplicable
una opinidn sobre este reporte.

-12 -



1.\

global

HHH
- leading edge alliance
Ei‘fﬁ CAMPUSANO & ASOCIADOS, SRL e 9 - 9 -
N Auditores - Consultores - Contadores Firma Miembro de: b
Aw 27 de Febrero Esq. Nufiez ge Caceres Edit Casa Cuello The Leating Edge Alidnca |2

Piso, PO Box 1465 Tal (809}
E-mail' campusanayasocioodetel net do
Santo Dominge, Dominican Republic

ance b mar
ntly owned accounting and
consulting birms

7777576 * Far (B09) 5301788 witicl

RNC-101-56287-2

CARTA A LA ADMINISTRACION

04 de abril de 2016

Al Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Santo Domingo, Republica Dominicana

Hemos auditado el Reporte Combinado de Gastos (CDR), de los fondos manejados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo el Proyecto No. 00081256 Programa de
Capacitacion Técnica e Integral a los Recursos Humanos de la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras Gubernamentales, Financiado por la
Unién Europea, para el aiio terminado al 31 de diciembre de 2015, asi como un resumen de las principales
politicas contables y notas explicativas, y hemos emitido nuestro informe fechado el 04 de abril de 2016.

Como parte de nuestra revision, evaluamos y estudiamos el control interno del Asociado en la Implementacion en
lo relativo a:

El progreso del proyecto y la secuencia de eventos mas significativos en el avance de terminacion, del
Plan de Trabajo Anual.

El sistema de control interno del proyecto haciendo énfasis en: 1) Su eficacia para proporcionar a la
administracién informacion Gtil y oportuna que le permita usarlo adecuadamente, 2) Eficiencia del sistema
de control interno en la proteccion de los activos y los recursos del proyecto.

La descripcion de la deficiencia especifica observada en la gestién financiera del proyecto y los
procedimientos de auditoria aplicados para su solucion, incluyendo las recomendaciones para resolver
dichas deficiencias.

Esta carta de administracion también incluye:

Observaciones/recomendaciones de auditoria.

La Categorizacion las observaciones de auditorfa conforme a la gravedad del riesgo: Alto, Medio o Bajo.
Respuesta a los comentarios de la Administracion sobre las observaciones y recomendaciones de
auditoria.

Revelar las observaciones cuyas categorias pudieran afectar la opinion de la auditoria o de contabilidad de
la institucién por tener incidencia, para determinar la eficacia del sistema para proporcionar a la
administracion del proyecto informacion Gtil y oportuna para la gestion adecuada del proyecto y la
eficacia general del sistema de control interno de contabilidad y para la adquisicion y proteccion de bienes
y equipos y demas recursos del proyecto, asi como un efectivo sistema de control interno para los
propdsitos de contratacion de personal.

La revision del nivel de implementacion de las observaciones y sugerencias, si las hubiere, de la
auditoria anterior.
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Nuestro estudio y evaluacién hecho con el propésito descrito anteriormente, no necesariamente reveld todas las
debilidades esenciales o significativas relativas a la ejecucion dei proyecto ni de control interno de contabilidad de
la organizacion, excepto por lo indicado en la pagina 13, por tanto; no expresamos una opinidn del control interno
de contabilidad de la organizacién en su conjunto.

Nuestros comentarios y sugerencias se refieren a aspectos administrativos, contables y del sistema de
contro] interno del PNUD relacionados con el Proyecto.

Queremos manifestar nuestro agradecimiento al personal técnico y logistico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como del Asociado en la Implementacién, por la
cooperacién que nos ofrecieron durante ¢l desarrollo de nuestra revision.

Nos ponemos a su disposicion para discutir o aclarar cualquier informacién que deseen en relacion con
esta carta.

s

ontadores Pitblicos Autorizados
Registro I C. P. A. R. D. Num. 71
Santo Domingo, D. N.
04 de abril de 2016.
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OBSERVACIONES SOBRE PROGRESO LOGRADO CON EL PROYECTO

Revisamos los planes de trabajos anuales y trimestrales, los informes financieros anuales y trimestrales y las
solicitudes de pagos directos y evaluamos 1a puntuatidad y conformidad con el documento de proyecto y las
politicas y proceditnientos de programas y operaciones del PNUD en la gestion basada en resultados.

Revisamos el informe anual de! proyecto preparado por el asociado en la implementacién y evaluamos los
términos de su conformidad con las directrices del PNUD y cumplen con la responsabilidad en materia de
supervisién descritas en documento del proyecto.

Revisamos que los servicios de implementacion fueron prestados de acuerdo al documento del proyecto.

EVALUACION PEL CONTROL INTERNO

Revisamos los gastos incurridos por el asociado en la implementacion y concuerdan con el documento de
proyecto y los presupuestos.

Revisamos el proceso de adquisicion y contrataciones del 97% de los expedientes y vimos que fueron
transparente y competitivo.

Revisamos el uso, control y enajenacién de equipo no fungible y vimos que cumplen con la Gestion basada
en resultados, y que cumplen con las necesidades sefialadas y para el uso previsto.

Revisamos el proceso de contratacion de personal del proyecto y de consultores y notamos que fue
trangparente y competitivo.

Revisamos los registros contables del asociado en la implementacion y evaluamos la idoneidad para
mantener registros precisos y completos de los ingresos y egresos de efectivo y como apoyo de la
preparacion de informe financierc trimestral.

Revisamos las solicitudes de pagos directos y nos aseguramos de que fueron firmados por funcionarios
gubernamentales autorizados.

OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015:

Observaciones: En nuestra revision de las cuentas del CDR, notamos que se registraron desembolsos por
conceptos de transporte diplomados en cuentas de activos, tales como maquinarias y equipos (Cuenta
72210) por US$1,247 y equipos de transporte (Cuenta 72215) por US$4.406, cuando debieron registrar en
servicios de transportacion (Cuenta 72130)

Categorizacién de las Observaciones: Bajo.

Alcance de la Auditoria: Finanzas.

Posible Causa: Falta de supervision a nivel de proyecto. Esta situacidn se originé en la codificacion erronea
de los documentos que amparan las solicitudes hechas en la Unidad Ejecutora.

Recomendacion: Ejecutar una mejor revision por parte del PNUD de las solicitudes y de las codificaciones
contables a los fines de asegurarse la utilizacion correcta del Catalogo de cuentas.
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OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015--
Continaacion:

Comentarios: PNUD se propone una mejor revision por parte del equipo de Programas del PNUD de las
solicitudes y de las codificaciones contables a los fines de asegurarse la utilizacion correcta del Catdlogo de
cuentas.

Plan de Accién: Se establece como plan de accién una jornada de capacitacion de refrescamiento sobre
correcta codificacion dentro de los proximos treinta dias, asi como verificacion aleatoria de codificacion por
parte de la gerencia del clister con una frecuencia acorde al movimiento del proyecto.

SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE AUDITORIAS DE ANOS ANTERIORES:

Observaciones: No se habia hecho anteriormente auditoria al proyecto, la correspondiente al afio 2015 es la
primera.
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ANEXOS
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD})

Proyecto No. 00081256 Programa de Capacitacion Técnica ¢ Integral a los Recursos Humanos
de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y Otras Entidades Financieras
Gubernamentales, Financiado por la Union Earopea.

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

FORMULARIOS FINANCIEROS CERTIFICADOS ANO 2015 -ANEXOS-

Reporte Combinado de Gastos (Combined Delivery Report By Project -CDR-).



Combined Dalivery Report By Project

%E UN Development Programme Page 1 of 3
Report I unglodm Run Time 05-02-20146 16 3228

Selection Criteria ©

Business Unit:  DOMI0

Poriod . Jan-Dac {2015)
Selected Project id: ALL
Selpcted Fund Code @ ALL
Selected Dept. 1Ds : ALE
Sefected Cutputs : Q0096510

\ Projectid ; 00881256 Capacitacion; Techica s.dntegra O Period: . Jan-Deec {2015 .
. Dutput# ;. 08090610 RECURSOS HUMANOS FORTALECIDO o lmpt _Partner : 00923 Gobierno Repubiica. Domm:can
' B T : Location : UNDP Dominican Republic
- ) T Goviexp . UNDPExp | UNAgenciesExp | TotalExp’

Dept: 49801 [Dominican Rep-Central)

Fund : 30079 {EURCPEAN COMMISSION)

71505 - Local Cansult.-Sht Term-Tech 4.00 68,546.00 000 65,846 00
71805 - Travet Tickeis-international .00 0.00 0.00 0.00
71615 - Daily Subsistence Allow-intl D.00 oo 0.00 . Goc
71635 - Travel - Other 0.0 259.74 0.00 28574
72185 - Sve Co-Studies & Research Serv 0.00 206,410 00 0.00 206,410 00
72130 - Svc Co-Transportation Services 0.0 4,893.98 0do 46493 98
2148 - Jyc Go-Training and Educ Serv 0.00 56,5613.51 000 56,513.51
7232'0 - Machimery and Eguipment 0.00 1,246.51 000 124857
2245 . Transporation Equipment 0.00 446645 HEL Y 4 466 45
T4R2E - Sunary 0.00 *,410.64 00 141084
FE1CE - Faciktias & Admin - 'mplement 0.00 24 Q71.37 o.oo 24,071 37
7613% - Realbzad Gain ¢.00 -0.014 0.00 ~1.61
Total for Fund 30079 0.;ca 367,948.19 0.00 367,948.18
Total for Dept:  498M 0.00 367,948.19 j.eq 367,948.19
Totat for Output @ 0009061C 0.00 367,8948.19 0.60 367,248.19
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Combined Delivery Report By Project

Eﬂ UN Development Programme PageZof 3
Reporl i unglcdrp Run Time:  05-02-2016 16:02:00

Salection Griteria :

Businass Unit:  DOM10

Period : Jan-Dec {2015)
Sclected Project 1d: ALL
Sciected Fund Code @ ALL
Selected Dept. I0s : ALL
Selected Ouiputs 0098816

Pt AL Rl T TR Y
Output #: ALL C L o i Impl. Partner : )
o . Location : -

GoviExp  UNDPExp | UNAgenciesExp | TotalExp

44307 - Domaican Rep-Centra’ 0.00 367.948.19 a00 367.948.19



Combined Delivery Repart By Project

Paga 3 of 3

.
el UN Development Programme
Run Time:  J8-02-2016 16 57 ¢

__Repod 1D ungiodrp

Funds Utilization
"Tiplgchion Criteria ;s '

Jusiness Unit:  DOM10

renod : Jan-Dec (2915)
. Setected Project 1d © ALL

selected Fund Code @ ALL

“elected Dept. IDs ¢ ALL

sefected Outputs 00090610

— Projact/Award: 00081286  Capacitacion Tecnica e Integra o o ' ' "Period : As at Dec 31, 2015
Cutput # 00080630 Impl. Partner ;00523 Gobierno Republica Dominican o o " UNDP AMOUNT
Cutstanding NEX advarcss T R T Al ' P
Jroeprecaied Fixed Assetls 0.80
Inventcry 0.00
Erenayments 0.40
. L T T T T T T T 0.00



