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I1. Resumen Ejecutivo

El presente Resumen Ejecutivo de la Memoria Institucional
Anual 2018 de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES),
Organo Rector del Sistema Presupuestario Dominicano, que tiene como
funcion principal regular, dirigir y gestionar de forma transparente el
Sistema Presupuestario Dominicano, aportando herramientas vy
brindando servicios que aseguren la asignacion eficiente y oportuna de
los recursos publicos, contribuyendo asi a la mejora de la calidad del
gasto, a la sostenibilidad fiscal y a la estabilidad macroecon6mica de la

Republica Dominicana.

Son detalladas en este documento, las iniciativas que forman parte de
los logros institucionales més representativos de la institucion, basados
en el Plan Estratégico Institucional 2018 -2020 y los tres estratégicos

definidos en el mismo.

El primer eje estratégico denominado Gestion Eficaz y Eficiente del
Sistema Presupuestario Dominicano, se enfoca en cumplir los
objetivos de la Politica Fiscal expresados en los grandes agregados
fiscales que inciden sobre la demanda y la actividad econdmica,
eficientizar la asignacion de recursos, optimizando su uso y reflejando
las prioridades de la ciudadania para alcanzar las metas institucionales
y por consiguiente las metas pais. Para el cumplimiento de este objetivo

fueron ejecutadas acciones tales como la Implementacién de un Nuevo



Modulo de Programacién Presupuestaria, disefiado con el objetivo de
desarrollar las capacidades necesarias para una correcta programacion
de la ejecucion presupuestaria, permitiendo a las unidades ejecutoras
programar de manera indicativa anual y plurianual de los gastos y

aplicaciones financieras.

Como insumos para la elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado 2019, fue elaborada la Politica de Gasto Publico
2019, la cual considera el contexto econdmico doméstico e internacional
y sus recientes cambios, las estimaciones de los ingresos fiscales,
compromisos de gastos contraidos en afios anteriores, el pago de
intereses de la deuda, las asignaciones establecidas por distintas leyes a
diferentes entidades y los programas Yy proyectos prioritarios
contemplados en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
Asimismo, en esta politica se incluyé la seccion del Marco
Macroecondmico de Mediano Plazo (MPMP), el cual considera la
actual coyuntura econémica nacional e internacional, actualizando las
principales variables econdmicas, como el crecimiento econdmico,

inflacion, tipo de cambio, precio del petrdleo, el precio del oro, etc.

El Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado 2019, el cual fue
entregado el 28 de septiembre al Congreso Nacional, tuvo como base
tres pilares fundamentales: Aumentar la capacidad financiera del
Estado mediante el fortalecimiento de la eficiencia recaudatoria de la

DGIl y DGA; el segundo pilar se refiere a la profundizacion del proceso

4



de consolidacidn fiscal, como parte de un manejo responsable de las
finanzas publicas y un tercer pilar que estd relacionado con la
proteccion y continuidad de los proyectos e iniciativas de gastos
priorizados por esta administracidn. El proyecto de ley de Presupuesto,
fue aprobado en fecha 12 de diciembre 2018 y asciende a un monto de
RD$921,810.6 millones, de los cuales RD$643,906.8 millones
corresponden a gasto corriente y RD$121,549.1 millones a gasto de
capital. El mismo considera disminuir el déficit fiscal de 2.2% del PIB
al1l.7%, representando la reduccién mas ambiciosa que se haya propuesto

en los ultimos afos.

El referido proyecto de ley, se realiza incluyendo el atributo de
presupuestos sensibles a géneros para 9 programas pilotos, lo que
representa una asignacion de recursos encaminada hacia la equidad, y
una ejecucidn y gestion de recursos comprometida con la igualdad de
género y desaparicion de brechas de inequidad entre hombres y mujeres.
Se dispone ademas, como anexo a este proyecto de ley, el presupuesto
fisico, con la finalidad de incluir informacion de desempefio en el
presupuesto y de informar a los ciudadanos los resultados del gasto
publico, en el cual se presentan los avances de tres programas pilotos en

términos de Presupuesto Plurianual Orientado a Resultados (PPoR).



En febrero 2018, se destaca la realizacidn del Presupuesto Consolidado
del Sector Publico No Financiero, el cual se realiza con la finalidad de
presentar las informaciones sobre las transacciones netas del SPNF,
dicho documento para el 2018, tuvo un alcance del 93.7% de los recursos

presupuestados del Sector Publico No Financiero.

Con el objetivo de aumentar los niveles de transparencia y rendicion de
cuentas a través de una mayor exhaustividad y acceso a la informacidn
presupuestaria, asegurando una apertura a la participacion de la
ciudadania, como muestra de una institucion responsable y confiable en
la gestion de los recursos publicos que permita alcanzar un desarrollo
sostenible, se presenta el segundo eje estratégico “Transparencia
Presupuestaria y Participacion de la Sociedad Civil”. Asociados al
mismo, fue elaborado el Presupuesto Ciudadano 2018, el cual
proporciond las informaciones contenidas en la Ley de Presupuesto
General del Estado 2018 No. 243-17, en un lenguaje llano y sencillo de
manera que sea comprensible para el ciudadano. En noviembre 2018, fue
lanzada por primera vez una Encuesta Ciudadana, la cual tiene como
objetivo la reestructuracion del Presupuesto Ciudadano desde la

valoracion de las expectativas de la ciudadania.

En ese sentido, es desarrollado el Portal Web Presupuesto Ciudadano,
disponible desde el 29 de junio 2018 para toda la ciudadania, el cual

tiene como  propdsito ofrecer un espacio dinamico, amigable e



interactivo que presente al ciudadano informacion presupuestaria

oportuna en todas las etapas del ciclo presupuestario.

En contribucion a este eje, a lo largo del afio han sido realizadas
publicaciones para que la ciudadania pueda conocer y dar seguimiento
al avance en el cumplimiento de la meta de balance presupuestario
aprobado en el Presupuesto General del Estado. Estas publicaciones son
las Estadisticas Presupuestarias mensuales de ingresos, gastos y
financiamiento; Informes de Ejecucion Presupuestaria realizados con
periodicidad mensual, trimestral, de medio término (semestral) y anual;
ademas de presentaciones y estudios que utilizan la informacién de la

ejecucidén presupuestaria como insumo.

El tercer eje del PEI se refiere al “Posicionamiento y Fortalecimiento
Estratégico Institucional”, el cual incluye los productos orientados al
fortalecimiento organizacional que eleven la gestion y el desempefio a
las mejores practicas presupuestarias. En razon a este eje, se presentan
los resultados de las evaluaciones de indicadores realizadas a esta
institucién por los distintos entes reguladores. En esos términos se
encuentran, el Indicador de gestion Presupuestaria, medidos por el
Ministerio de Presidencia, donde se destaca una calificacion promedio
trimestral de 100%; Indicador sobre Indice de Uso de TIC e
Implementacion de Gobierno Electrénico (ITICGe), con una ultima
calificacion en diciembre 2018 de 83.09, siendo ademas reconocida por

la OPTIC por presentar el mayor crecimiento en dicho indice durante el
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2017. Se destacan ademas, las evaluaciones del Sistema de Monitoreo
de la Administracion Publica (SISMAP), donde la DIGEPRES ocupa
la posicion numero 16 entre 189 instituciones, con una calificacion de
86.48% y las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), con una

calificacién de 97.5% en la actualidad.



I11. Informacion Institucional

Mision

Regular, dirigir y gestionar de forma transparente el Sistema
Presupuestario Dominicano, aportando herramientas y brindando
servicios que aseguren la asignacion eficiente y oportuna de los recursos
publicos, contribuyendo asi a la mejora de la calidad del gasto, a la
sostenibilidad fiscal y a la estabilidad macroeconémica de la RepUblica

Dominicana.

Visién
Institucion modelo de Latinoamérica en la gestion presupuestaria
plurianual, consolidada, participativa, transparente y orientada a

resultados, de acuerdo a las mejores practicas internacionales y con los

mas altos estandares de calidad en los servicios.



Valores

W Trabajo en - (I’ransparenc \ :
7( equipo )@ ia ) Integridad

e Compromiso: honramos nuestras obligaciones y nuestra promesa de

calidad, con una fuerte vocacion de servicio publico, aportando al

desarrollo del pais.

e Trabajo en equipo: trabajamos de forma integrada y colaborativa,
focalizados en el logro de los resultados institucionales, manteniendo

un ambiente de trabajo positivo y constructivo.

e Excelencia: procuramos un desempefio sobresaliente en el ejercicio de
nuestras labores, con fina atencion a los detalles, y un profundo
cuidado por la calidad, la agilidad, y la satisfaccion de nuestros

clientes y usuarios.

e Transparencia: obramos con ética, apertura y claridad, a la vez que
facilitamos el acceso a la informacion publica relacionada con nuestras

funciones.

e Integridad: somos un equipo formado por individuos de la mas alta e
intachable calidad moral, comprometidos con la ética y el servicio,

obrando de forma intachable, proactiva y honesta y responsable.
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Base Legal Institucional

Constitucion de la Republica Dominicana

La Base Legal de la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), esta contenida en los Articulos 128 y del 233 al 239 de la
Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio del
afio 2015, los cuales se refieren a que la elaboracion del Presupuesto
General del Estado debe estar clasificado por las instituciones, para ser
sometido al Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el
primero de octubre de cada afo, luego de ser aprobado por el Consejo
de Ministros, asi como las modificaciones que puedan presentarse

posteriormente, que requieran de la aprobacion de ese Poder del Estado.

Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06 y

su Reglamento de Aplicacion (Decreto No. 492-07)

Las funciones y responsabilidades de la DIGEPRES, estan
establecidas en el Articulo 8 de la Ley Orgéanica, mientras que los demas
articulos sobre el detalle de sus funciones y estructura organizativa,
completan el contenido de esta Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico (No. 423-06), de fecha 17 de noviembre del afio 2006, la
cual entr6 en vigencia en enero del 2007 y su Reglamento de Aplicacion,

aprobado mediante el Decreto No. 492-07, del 30 de agosto del 2007,
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que constituyen la base legal de esta institucion, en adicion a lo
establecido en otras leyes de la Administraciéon Financiera, la cual

derog6 la anterior Ley Organica No. 531, del 11 de diciembre del 1969.

La Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06
designa a la Direccion General de Presupuesto como el Organo Rector
del Sistema de Presupuesto Dominicano, dependencia del Ministerio de
Hacienda, que es el Organo Rector del Sistema Integrado de la
Administracion Financiera del Estado. Este ultimo estd constituido, en
adicion al de Presupuesto, por los Sistemas de Tesoreria, Contabilidad
y Crédito Pablico. El Sistema de Presupuesto esta relacionado con el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pdblica, el Sistema de
Compras y Contrataciones, el Sistema de Administracion de Recursos
Humanos, el Sistema de Administracion de Bienes Nacionales y con el
Sistema de Control Interno. Asimismo, la Ley Organica, en su Articulo
1, define este Sistema como el conjunto de principios, normas, 6rganos
y procesos que rigen y son utilizados en las etapas del ciclo

presupuestario de los organismos del Sector Publico.

Ley Anual de Presupuesto.

El Sistema Presupuestario Dominicano estd regido ademas, por las
Leyes Anuales de Presupuesto, las cuales pueden contener normativas

aplicables uUnicamente al afio calendario del correspondiente. Estas
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Leyes Anuales de Presupuesto no pueden derogar leyes de caracter
permanente.

Otras Leyes:

En adicion a las normativas legales mencionadas, otras leyes de la
Administracion Financiera del Estado, Planificacion e Inversion
Publica, Funcion Pablica y de Control Interno, las cuales tienen también
incidencia directa en la Gestién Presupuestaria Dominicana las
siguientes leyes:

1. Ley 1 -12 Sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo.

2. Ley 247-12 de Administracidn Publica.

3. Ley 5-07 del Sistema de Administracion Financiera del Estado

(SIAFE).

4. Ley 6-06 de Crédito Publico.

5. Ley 10-07 de Control Interno.

6. Ley 41-08 de Funcion Publica.

7. Ley 101-79 Sobre Obligatoriedad de Presentar Reportes

Mensuales Ingresos y Egresos.
8. Ley Num. 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro.

9. Ley 126-01 de Contabilidad Gubernamental.

10.Ley 200-04 Sobre Libre Acceso a la Informacion Publica.

11.Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones.
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12.

13.

14.

15.

16.

Ley 379-81 de Pensiones y Jubilaciones.

Ley 494-06 de Organizacion del Ministerio de Hacienda.

Ley 498-06 de Planificacién e Inversion Publica.

Ley 496-06 Ley del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPYD).

Ley 567-05 de Tesoreria Nacional.

Decretos:

1. 15-17 de Control de Gasto Publico.

2. 486-12 de Direccion General de FEtica e Integridad
Gubernamental.

3. 543-12 de Compras y Contrataciones.

4. 523-09 Reglamento de Relaciones Laborales.

5. 630-06 Reglamento de Crédito Publico.

6. 441-06 Reglamento de Aplicacion del Sistema de Tesoreria.

7. 130-05 Reglamento de la ley de Libre Acceso a la Informacion.

8. 646-02 sobre Programa de Caja Mensualizado.

9. 614-01 sobre el Sistema de la Ejecucién Financiera del
Presupuesto.

10.149-98 que crea las Comisiones de Etica Puablica.

11.581-96 que crea Comision Teécnica Interinstitucional para

elaborar propuestas de Reformas y Modernizacion de

Administracion Financiera.
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V. Resultados de la Gestién del Ao

Metas Institucionales de Impacto a la Ciudadania

I. Implementacion del Nuevo Modulo de Programacion
Presupuestaria

Con el objetivo de desarrollar las capacidades necesarias para una
correcta Programacion de la Ejecucion Presupuestaria utilizando el
nuevo maédulo de programacién del SIGEF, el cual ha sido definido de
acuerdo a lo contemplado en la Ley Organica de Presupuesto No. 423-
06 y su Reglamento No. 492-07, y el Decreto 15-17 sobre Compras y
Contrataciones Publicas.

Este mddulo fue disefiado para cumplir el objetivo del proceso antes
mencionado, que consiste en la elaboracién de las programaciones
anuales, plurianuales y mensuales de la ejecucion presupuestaria por
parte de las unidades ejecutoras, asi como para la elaboracion de la
propuesta de asignacion trimestral de cuotas para comprometer por los
Organos Rectores.

A través de este modulo, las

L]
unidades ejecutoras (UE) serén o.' '
]

Nuevo Médulo
de

capaces de verificar y definir los _ 220UEcpaciadas Programacion

Presupuestaria

° . [ ] SIGEF
procesos de gastos, elaborar la o0
programacion de manera indicativa
anual y plurianual (PIAyP) de los gastos y aplicaciones financieras, y

finalmente ajustar la programacion indicativa anual (PIA) en el
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transcurso del afio, realizando actualizaciones de lo asignado no
consumido y de las apropiaciones no programadas.

En ese sentido, durante los dias 16 al 19 de enero 2018, fueron
realizadas 7 sesiones donde fueron capacitadas un total de 220 de
unidades ejecutoras, capitulos y 6rganos rectores; dichas capacitaciones
fueron impartidas enfocadas tanto para unidad ejecutora como para

drgano rector.

ii. Politica de Gasto Publico 2019

La politica de gasto publico para el afio 2019, expresa los objetivos
instaurados en la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y en el
Plan de Gobierno 2016-2020, dando continuidad a los programas,
actividades y obras que mejoran las condiciones de vida de los
ciudadanos, al mismo tiempo que se refuerza el proceso de
consolidacion fiscal que se ha venido ejecutando en los Gltimos afios que
promueve la estabilidad econdmica, sin perjuicio del cumplimiento de
los objetivos de desarrollo econémico y social.

Para el proximo afio, el espacio presupuestario para la asignacion de
recursos a las politicas priorizadas por el gobierno, se vera reducido por
los cambios en el entorno internacional que han provocado el aumento
de los precios internacionales del petréleo y el impacto esperado de las
alzas en las tasas de interés en los mercados financieros. Al mismo

tiempo, en el presupuesto prevalecen rigideces, debido a compromisos
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asumidos por el Estado, como es el pago del servicio de la deuda y otras
partidas respaldadas por leyes.

Para la elaboracion de la Politica de Gastos 2019, se han tomado en
consideracion: el contexto economico domestico e internacional y sus
recientes cambios, las estimaciones de los ingresos fiscales, los
compromisos de gastos contraidos en afos anteriores, el pago de
intereses de la deuda, las asignaciones establecidas por distintas leyes a
diferentes entidades y los programas Yy proyectos prioritarios
contemplados en el Plan Nacional Plurianual del Sector Pdblico, asi
como otros programas priorizados por la actual Administracion.
También se dard continuidad a las politicas de racionalizacion,
transparencia, eficiencia y eficacia del gasto publico que hagan posible

el cumplimiento de los objetivos y metas nacionales.

Iii.  Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)

La elaboracion del Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)
tomé como base fundamental el Marco Macroecondémico de Mediano
Plazo al mes de septiembre 2018, que considera la actual coyuntura
economica nacional e internacional, actualizando las principales
variables econémicas, como el crecimiento econémico, inflacién, tipo
de cambio, precio del petrdleo, el precio del oro.

Entre los lineamientos de politica fiscal considerados en este

escenario plurianual indicativo esta asegurar la sostenibilidad fiscal
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mediante el aumento paulatino del superavit primario para disminuir el
déficit pablico y eventualmente alcanzar un punto de inflexion en la
tendencia de la deuda publica, en ausencia de una reforma fiscal.

Se prevé continuar con los esfuerzos para mejorar la capacidad
recaudatoria del Estado mediante la modernizacidn de la administracion
tributaria. Asimismo, se considera impulsar la inversion publica
mediante la terminacién de obras con una asignaciéon plurianual vy
priorizar programas y proyectos para promover el crecimiento de los
sectores productivos de la economia.

Para el MPMP, se tomaron en consideracion gastos estimados por
eventos especiales, tales como incrementos en la Junta Central Electoral
para los comicios electorales, el incremento en la Oficina Nacional de
Estadistica por el X Censo Nacional de la Poblacién y Vivienda, los
gastos asociados a la participacion en los Juegos Olimpicos de Tokio
2020, entre otros.

Ademas, se incluye un incremento en el gasto de capital que permita
la continuidad de los proyectos de inversion que se tiene previsto se
ejecutardn a mediano plazo, tales como, la construccién y reconstruccién
de infraestructura vial en el sur del pais, la construccion de la extension
de la UASD en Hato Mayor, la construccion de calles en la provincia
Valverde Mao, entre otros y la inclusion de nuevos proyectos. Por

altimo, se incorporan las estimaciones plurianuales para el pago de
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intereses de la deuda de la Direccion General de Crédito Pablico, que
para el periodo 2020-2022 se estima, en un promedio de 3.6% del PIB.

El gasto publico para el afio 2019, se estima en RD$741,685.0
millones, equivalente a 17.2% del PIB. Al sustraer el pago de intereses
de aproximadamente RD$149,625.1 millones, un 3.5% del PIB, refleja
un gasto primario por un monto de RD$592,059.9 millones, un 13.7%

del PIB.

iv. Implementacion Catalogo Programatico

Durante el 2018, fueron trabajos los siguientes puntos durante la
implementacién del catdlogo programatico:

Requerimiento para implementacién Catalogo Programaético para
Formulacién 2019.

Instructivo Modulo Formulacion Fisico-Financiero SIGEF 2019.

Documentacién Catdlogo Programatico para Gastos Presupuestarios.

Requerimiento para implementacion Catalogo Programatico para
Ejecucion 2019.

El clasificador programatico tiene como proposito apreciar los
recursos financieros que se requieren para adquirir los recursos reales
que han de posibilitar la produccion de los bienes y servicios
intermedios y terminales por parte de las instituciones publicas,
necesarios para el logro de los resultados esperados para alcanzar los

objetivos de politica publica buscados. Esta clasificacion implica la
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asignacion de recursos financieros para cada una de las categorias de
programa del presupuesto: programa, producto, proyecto, actividad y
obra.

Cada categoria programatica serd4 objeto de apropiaciones vy
seguimiento presupuestarios y tendrd un responsable ejecutor en
términos organizativos formales. El Clasificador Programéatico es
determinado de manera conjunta por el Ministerio de Hacienda, a través
de DIGEPRES, los ministerios correspondientes, cada una de las
unidades ejecutoras que los conforman, asi como con cada institucién

descentralizada y Auténoma y los Gobiernos Locales.

v.  Capacitacion en Presupuesto Plurianual Orientado a Resultados

El Presupuesto Orientado a Resultados (PoR) es una técnica de
presupuestaciéon que vincula los recursos (financieros) con los
resultados requeridos y valorados por los ciudadanos a lo largo del ciclo
presupuestario.

En ese sentido, con el objetivo de lograr que los funcionarios de
DIGEPRES y un grupo de instituciones seleccionadas obtengan los
conocimientos para formular, programar y dar seguimiento del
presupuesto fisico financiero de todas las instituciones, asi como de la
metodologia de Presupuesto Orientado a Resultados, en el marco del

Nuevo Sistema Presupuestario Dominicano, fue impartida Ila
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capacitacion de Metodologia de Programa Presupuestarios Orientados a

Resultados (PoR). Personal capacitado en Taller

Fueron capacitadas un sobre Presupuestacion por

Resultados
total de 86 personas, , 8 >
N - , 4
incluidos en ese ndmero
personal de DIGEPRES vy
B DIGEPRES u MAP
= MEPyD m Ministerio de Educacidn

otras instituciones

® Ministerio de Salud

participantes.

vi. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Presupuesto General del
Estado 2018

Segun las disposiciones que establece el articulo 48 de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, fue
sometido al Congreso Nacional, el Proyecto de Ley que modifica la Ley
de Presupuesto General del Estado 2018 No. 243-17, aprobada el 29 de
noviembre 2017.

En dicho proyecto, se considera incorporar un monto de RD$7,969.3
millones, provenientes de estimaciones superiores a las contempladas en
el Presupuesto General del Estado por RD$3,667.8 millones. En
concerniente al gasto, los cambios en el entorno econdmico
internacional provocados por el aumento en el precio promedio del barril
de petrdleo, se considera aumentar las apropiaciones de fastos en el

mismo monto que el incremento esperado en las recaudaciones.
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vii.  Elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado 2019

Con la finalidad de dar inicio a las actividades que caracterizan el
proceso de Elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado para el periodo 2019 y en cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 30 del reglamento de aplicacion de la Ley Orgéanica de
Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, la DIGEPRES pone a
disposicidn, a través de la circular no. 11 de fecha 29 de marzo 2018, el
calendario presupuestario correspondiente al proceso de
formulacién del presupuesto 2019.

Este calendario recoge las actividades principales de la Formulacion
Presupuestaria, sus fechas, responsables, asi como también las
principales evidencias que avalan su ejecucién.

El 13 de julio del 2018, fueron remitidos los Lineamientos para
Formulacion de los Anteproyectos Institucionales de Presupuesto
Fisico y Financiero del afio 2019, a las instituciones del Gobierno
Central, Descentralizadas y Auténomas y de la Seguridad Social.

El Proyecto de Ley del Presupuesto General del

Estado (PGE) para el periodo 2019, fue entregado al
DE PRESUPUESTO

Congreso Nacional el 28 de septiembre 2018, dicho = CFRA-PELESTARO

proyecto estuvo enfocado en tres pilares

fundamentales: aumentar la capacidad financiera del
Estado mediante el fortalecimiento de la eficiencia recaudatoria de la

Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General
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de Aduanas (DGA); el segundo pilar se refiere a la profundizacién del
proceso de consolidacion fiscal que ha venido llevando a cabo esta
administracién, como parte de un manejo responsable de las finanzas
publicas y un tercer pilar que estid relacionado con la proteccién y
continuidad de los proyectos e iniciativas de gastos priorizados por esta
administracion.

La Ley del Presupuesto General del Estado para el 2019 No. 61-
18, promulgada por el Poder Ejecutivo el 21 de diciembre 2018, con un
monto ascendente a RD$921,810.6 millones, de los cuales
RD$643,906.8 millones corresponden a gasto corriente vy
RD$121,549.1millones a gasto de capital. EI mismo considera disminuir
el déficit fiscal de 2.2% del PIB a 1.7%, representando la reduccion mas
ambiciosa que se haya propuesto en los ultimos afios.

Se destaca que la mayor proporciéon de los recursos presupuestados
se destinarian a servicios sociales con una asignacién de RD$348,666.4
millones, equivalente al 45.6% del total del gasto. Estos fondos se
destinarian principalmente a las areas de educacién, salud y proteccidn
social para continuar con la formacién de capital humano del pais,
ampliacion de los programas sociales y el aumento de la cobertura de
los servicios de salud.

El resto del presupuesto, RD$150,649.4 millones serian destinados a
servicios generales (administracion central, justicia, orden publico u

seguridad y defensa nacional), RD$ 147,841.5 millones al pago de
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intereses de la deuda pablica, RD$112,199.8 millones a servicios
econdémicos (transporte, energia y combustibles, agropecuaria, caza y
pesca, asuntos econdémicos, comerciales y laborales, entre otros) y
RD$6,098.8 millones a la proteccion del medio ambiente.

El PGE 2019, esta comprendido en tres tomos distribuidos de la
siguiente manera:

Tomo |: Presupuesto para Gobierno Central, el cual incluye
disposiciones generales, asi como el Consolidado de Ingresos, Gastos y
Financiamiento del Gobierno Central. Este tomo contiene informe
explicativo, que es una sintesis explicativa de los supuestos
macroecondmicos utilizados y de la politica presupuestaria aprobada,
incluyendo un andlisis de impacto del financiamiento requerido sobre el
monto global de la deuda publica y su sostenibilidad a corto, mediano y
largo plazo, las principales politicas y planes contenidos en los
Proyectos de Presupuestos del Gobierno Central, analisis de la Cuenta
Ahorro Inversion Financiamiento y de sus resultados, analisis de los
principales componentes de los ingresos, de los gastos y del
financiamiento, informacién sobre la produccion de bienes y servicios
publicos y su relacion con los recursos humanos, materiales y
financieros que se espera utilizar, principales proyectos de inversién que
se prevé ejecutardn los organismos publicos, segin su distribucién

geogréafica, informacidén sobre el monto de las exenciones tributarias
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otorgadas que afectaran la recaudacidn del ejercicio presupuestario y

Presupuesto Plurianual con caracter informativo.

Tomo Il: Presupuesto para las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras e Instituciones de la Seguridad Social, el
cual presenta el Proyecto de Presupuesto de cada una de las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras e Instituciones Publicas
de la Seguridad Social, presentado a nivel de Capitulos, y Partidas,
incluyendo la cuenta ahorro, inversion y financiamiento, asi como el

organigrama y la estructura y cantidad de cargos de cada capitulo.

Tomo I1l: Presupuesto Fisico (como anexo al Proyecto de Ley
General del Estado 2019), el cual tiene la finalidad de incluir
informacion de desempefio en el presupuesto radica en la necesidad de
informar a los ciudadanos de los insumos (en qué se gasta), la
produccion (los bienes y servicios provistos) y los resultados del gasto
publico. En ese sentido, se dispone como anexo al Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado 2019 y en cumplimiento a los articulos
12, 14 y el literal (e) del articulo 36 de la Ley Orgéanica de Presupuesto
No. 423-06, la cual se divide en dos partes:

1lro: se presentan tres programas pilotos a los fines de seguir
avanzando en Presupuesto Plurianual Orientado a Resultado (PPoR).

Los programas presupuestados son: Programa Control de Enfermedades
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Prevenibles por Vacunas para el periodo (2019-2022), que toma como
guias las metodologias de Plurianualidad y Resultados y de Costeo de la
Produccion Publica, y se agregan dos nuevos programas denominados:
Programa Salud Materno Neonatal en el Hospital Materno Infantil
San Lorenzo de Los Minas y el Programa Reducciéon de Crimenes y
Delitos en el Municipio de Los Alcarrizos, siguiendo los principios de
orientacion al ciudadano, causalidad y de politicas publicas basadas en
evidencia.

2do: se presenta Presupuesto por Programa Orientado a Productos
para 76 instituciones, el cual contiene informacion de la produccion de
productos, contemplando las metas fisicas de los programas sustantivos
de las instituciones, relacionando objetivos generales y especificos de

la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Con la finalidad de dar a conocer los principales atributos que
componen el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado para
el periodo 2019, fue realizado un media tours encabezado por el Director
de Presupuesto, el mismo abarca los principales medios de comunicacién
radial y televisa, asi como las principales redes sociales. Este proceso
tuvo una duracion de dos semanas y al finalizarse logro el resultado

esperado para el pablico estipulado.
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viii.  Enfoque de Género durante el Ciclo Presupuestario a través de
programas Pilotos

Un presupuesto sensible al género es aquel que toma en
consideracion las diferentes necesidades, derechos y obligaciones de las
mujeres y los varones, y valora las contribuciones de cada uno tanto en
la produccion de bienes y servicios, como en la movilizacion y
distribucion de los recursos. Este enfoque responde a los mandatos de
nuestra Constitucion del 2010, en su articulo 39 que reconoce la
igualdad ante la ley de la mujer y el hombre y en consonancia con la
Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12), que sitda el Enfoque de
Género como una politica transversal que manda a incorporar este
enfoque en todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas.

Presupuestos sensibles a género, representa una estrategia hacia una
asignacion de recursos encaminada hacia la equidad, y una ejecucion y
gestiéon de recursos comprometida con la igualdad de género y la
desaparicién de las brechas de inequidad entre hombres y mujeres.

En esos términos, esta DIGEPRES ha realizado las siguientes

acciones para cumplir con lo antes mencionado:
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Formulaciéon Presupuestaria 2019

Inclusién en los lineamientos de la formulacion presupuestaria
2019, en la Revision de las Estructuras Programaticas, la
instruccion para la identificacion de actividades, productos o
programas con enfoque para la equidad de género para el 2019.

Revision de las Estructuras Programaticas de las instituciones
piloto para la identificacion de programas, productos y sus
actividades con enfoque para la equidad de género.

Nueva version de la guia y procedimiento para el proyecto
presupuesto con enfoque de género para el 2019, en las diferentes
etapas del ciclo presupuestario.

A los fines de seguir colaborando con la implementacion de las
politicas de transversalidad de género, a través del presupuesto
con enfoque de género, para la formulacion 2019 se elabora la
ficha para la clasificacion de la inversion con enfoque de género.
El objetivo de la misma es poder identificar actividades o
acciones que realizan las instituciones en este sentido y que no
necesariamente son imputables en la sub-funcién establecida
para estos fines (4.5.8).

Permitira clasificar la inversion en cuatro categorias, que estan
orientadas a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y

hombres, promover la autonomia y el ejercicio de los derechos

30



de las mujeres y asegurar la redistribucion equitativa de los
recursos publicos.
e Inclusion en el proceso de la ficha para clasificacion de la

inversion en sus cuatro (4) tipos:

o Acciones focalizadas en mujeres

o Acciones de corresponsabilidad social y publica en el

apoyo de la familia,
o Acciones para una cultura de igualdad,
o Acciones de prevencion, atencion y proteccion de

mujeres victimas de violencia.

Es también creada la “Guia y procedimientos para el Presupuesto con
Enfoque de Género en las diferentes etapas del ciclo presupuestario”, la
cual incluye el indicador de la inversién en igualdad de género (IEG) y
el indicador de eficiencia de la inversién para la igualdad de género
(EIEG), con la finalidad de que en la etapa de la ejecucion
presupuestaria para el 2019, una vez completadas las fichas de cada
categoria identificada, se pueda generar el calculo de los indicadores.
Asi como realizada la socializacion sobre la equidad de género e
implementacion de herramientas de la ficha que permitan la
identificacion de los recursos destinados a Género a 8 instituciones
pilotos, a las cuales previamente les fue remitida la ficha para la

clasificacion de la inversion y la identificacion de los recursos.
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Como novedad, se incorpora el Ministerio de Interior y Policia,
sumando 9 las instituciones con enfoque a género incluidas en el

Presupuesto General del Estado.

Otras actividades realizadas vinculadas al enfoque de género:

> Presentacion sobre los avances del Presupuesto Sensible a
Geénero en nuestro pais, desde 2015 -2018 y proximos pasos
presupuesto 2019, a una delegacidn del Consejo de Ministros de
Finanzas de Centroamérica, COSEFIN y el SICA, que tuvo como
objetivo conocer las diferentes fases del trabajo que se ha
realizado en materia de presupuestos con enfoque de género y una
sesidn corta en donde podamos valorar la posible transferencia de

conocimiento hacia el resto de la region.

» Reunion en el mes de noviembre de carécter técnica con
representantes de ONU MUJERES, para conocer los avances en
la inclusién del enfoque de género en los presupuestos publicos y
explorar posibles vias de apoyo de ONU Mujeres para continuar

avanzando en el proceso

» Participacién mes de noviembre del taller de trabajo para
abordar diversos temas relacionados al proceso de TEG en el pais.
Invitacién por La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

de Género y Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres). El
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objetivo de este encuentro fue reflexionar sobre los avances y
desafios de la estrategia de transversalizacion del enfoque de
igualdad de género en las diferentes instituciones vinculadas a la
ejecucion del proyecto desde hace cuatro afios que ha estado
brindando asistencia técnica al Gobierno Dominicano para ser
operativa la estrategia de transversalizacion del enfoque de
igualdad de género en politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos publicos, conforme a lo establecido en la Ley 01-12

que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
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IX.  Presupuesto Consolidado del Sector Publico No Financiero
(SPNF)

La consolidacion presupuestaria tiene el objetivo de presentar las
informaciones sobre las transacciones netas del Sector Publico No
Financiero (SPNF), con miras a medir su impacto en la economia
nacional, y poder detectar todas las fuentes que pueden generar riesgos
fiscales.

En febrero del 2018, el Departamento de Consolidacion vy
Estadisticas Presupuestarias, en cumplimiento de los Articulos 74, 75y
76 de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-
06, los cuales instruyen de su presentacién ante el Congreso de la
Republica y la evaluacién periddica del mismo.

La metodologia de consolidacion utilizada se fundamenta en los
lineamientos establecidos por el Fondo Monetario Internacional en el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 y su material
suplementario.

En este informe se destaca que para el 2018, se contempla un alcance
del 93.7% de los recursos presupuestados del Sector Publico No
Financiero, 2.38 puntos porcentuales mayor que el alcance del afio
anterior. En términos de recursos, dicho informe incluye el 100% de las
instituciones pertenecientes al Gobierno Central, Instituciones

Descentralizadas y Auténomas, e Instituciones de la Seguridad Social;
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el 94.8% correspondiente a los Gobiernos Locales, y 72.2% de las

Empresas Publicas No Financieras.

Este informe estd compuesto por los siguientes componentes: marco
legal institucional, supuestos macroecondémicos, la metodologia de
consolidaciéon presupuestaria, una sintesis de presupuestos por &mbito
(o agregacion), informaciones de las transacciones netas del SPNF
(consolidacién) y una ultima seccidon que trata sobre el impacto del

SPNF en la economia.

X.  Modificacion de la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el
Sector Pablico
En cumplimiento de la Ley 423-06 alineada con los mandatos de la
Constitucion y al Resultado Esperado 1.1 del PEI 2018 — 2020, se
realizan los aprestos con el proposito de revisar y elaborar propuesta de
modificacion de la ley Num. 423-06 Organica de Presupuesto para el
Sector Pablico, basados en el marco legal que contempla:
1. La Constitucion de la Republica;
2. Ley nim. 247-12 Organica de la Administracién Publica;

3. Las mejores practicas internacionales.

Con la aprobacién de la Constitucion Dominicana del afio 2015 y la

promulgacion de la Ley Num. 247-12, Organica de la Administracion
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Publica, se han insertado dentro del leguaje juridico doméstico una serie
de definiciones y términos que hacen necesaria la actualizacion de la
Ley Orgéanica de Presupuesto, para de esta forma evitar las
contrariedades entre legislaciones y sobre todo allanar el camino para
disminuir las ambigiedades en la interpretacion de la norma, de manera
que con estos trabajos realizados de forma conjunta entre los equipos
téecnicos-juridicos del Ministerio de Hacienda y la Direccion General de
Presupuesto se procura una legislacion moderna y acorde a las mejores
practicas internacionales.

En definitiva, se ha estado un esfuerzo para que la legislacion que
regula todo el sistema presupuestario se encuentre adecuada a las
legislaciones méas avanzadas del marco juridico dominicano y sobre todo
conforme a las realidades de los procesos que se ejecutan en el quehacer

presupuestario.

xi.  Gestion Presupuestaria de los Gobiernos Locales

Formulacion Presupuestaria de los Gobiernos Locales 2018
La formulacion Presupuestaria correspondiente al periodo 2018 de
los Gobiernos Locales, incluye los recursos para los presupuestos
conciliados para el dicho periodo, estableciendo que 276 Entidades
Municipales remitieron sus presupuestos aprobados, con un monto que
asciende a RD$22,773,215,192.00, dentro de lo cual se incluye el monto

de las transferencias de ley otorgadas por el Gobierno Central a estos
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municipios por un monto de RD$ 14,906,401,282.00, lo que representa
el 90% del monto total de transferencias entregadas a este Ambito
Local.

Publicacion y Consolidacion de Informaciones Presupuestarias
Correspondiente a los Gobiernos Locales.

Para el proceso de Consolidacién del Sector publico No Financiero,
se incluyd la informacion de 388 entidades municipales, numero que
representa el 99% del universo de las existentes y un monto de RD$16,
576, 666,523.00, que equivale al 99% de la transferencia.

El documento consolidado incluye ademas recursos de fuentes de
recaudacidn directa de las entidades municipales, tales como: Impuestos
y arbitrios, Venta de Servicios, Venta de Mercancias, Venta de Terreno,
entre otros, asi como transferencias extraordinarias y Donaciones, el
monto total de Ingresos consolidados proyectados para el ambito
correspondiente al periodo 2018 asciende a RD$21,719,251,224.00, de
igual forma el informe de consolidacidon presupuestaria incluye en
detalle los gastos a realizar para el ambito local equivalentes a RD$
20,457,033,289.00, cuyos principales renglones lo componen los Gastos
de Explotacion, de Consumo, Subvenciones y Transferencias Otorgadas,

Construcciones en Proceso y Activos Fijos.
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Sistema de Monitoreo de Administracion Publica Municipal (SISMAP-
MUNICIPAL).

Se destacan los avances en los indicadores de la gestion
presupuestaria monitoreados desde la DIGEPRES, en la cual 117 de 127
ayuntamientos (92.12%) presentaron y registraron su presupuesto 2018
ante la DIGEPRES, 100 de ellos registraron antes del 15 de febrero de
2018 (78.27 %). lgualmente, 28 (80%) de las 30 juntas de distrito
cuentan con presupuesto aprobado y registrado en la DIGEPRES, 21 de
ellas antes del 15 de febrero de 2018 (70%). Asimismo, 113 de 127
ayuntamientos (88.98%) han remitido de forma electrénica en forma y
plazo a la ejecucion hasta el ultimo trimestre monitoreado (segundo

trimestre del 2018) asi como 19 de las 30 juntas de distrito (63.33%).

Normas y Herramientas presupuestarias para el Sector Municipal

En agosto del 2018, DIGEPRES comunic6 los Lineamientos para la
Formulacion de los Presupuestos de los Gobiernos Locales, a ser
aplicados por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, de los Municipios
y las Juntas de los Distritos Municipales que integran la administracién
local de la Republica Dominicana. Su objetivo principal es marcar las
pautas que permitan el uso de las herramientas presupuestarias
disponibles y actualizadas, para la adecuada formulacién de los

Gobiernos Locales.
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Estos lineamientos estdn amparados en las siguientes bases legales:

e Constitucion de la RepUblica Dominicana, junio 2015.

e Ley No. 166-03 de los Ayuntamientos y su Reglamento de
Aplicacién No. 360-04, 2003 y 2004 respectivamente.

e Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-
06.

e Ley No. 498-06 de Planificacion e Inversion Publica,
diciembre 2006.

e Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, julio
2007.

e Ley No. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, 2012.

El 30 agosto 2018, se public6 el Manual de Formulacion
Presupuestaria para las Entidades Municipales, el cual incluye los
aspectos conceptuales, normativos y procedimentales que han de servir
de guia y orientacion para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto
de los Organismos Municipales.

Asimismo, fue conformado un equipo compuesto por el personal de
la Direccion Administraciéon Financiera Integrada (DAFI) y los
representantes de la Direccidon de Gobiernos Locales de DIGEPRES, el
cual que procura lograr el levantamiento de informacion uniforme sobre
la ejecucion presupuestaria mensual y trimestral de los Gobiernos

Locales, propiciando el registro por parte de las Entidades Municipales
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en las plataformas informaticas de su eleccion, para el posterior andlisis
por parte de los 6rganos rectores y fiscalizadores de la gestion financiera

y presupuestaria del Sector Publico Dominicano.

xii.  Gestion de las Empresas Publicas

Formulacion Presupuestaria de las Empresas Pablicas e Instituciones
Publicas Financieras 2018.

Durante el 2018, fue realizado EIl libro de presupuesto de las
Empresas Publicas No Financieras e Instituciones Publicas Financieras
para el 2018, el cual incluyd los proyectos de presupuesto de 22
Empresas Publicas No Financieras y 6 Instituciones Pdublicas

Financieras, equivalentes al 93% del total de las mismas.

Tabla Il: Presupuesto Empresas Publicas No Financieras e Instituciones Publicas

Financieras (IPF)

Empresas Publicas Instituciones .
o . ) e . ) Total General
No Financieras Piblicas Financieras (EPNF+IPF)
(EPNF) (IPF) i ‘
Ingresos Corrientes 149.785.09 89,696 33 239481.42
Capital 15214.76 50,508 83 65,723.59
Total Ingresos (Cte + Capital) 164990 85 140,205.16 305,205.01
Fuentes Financieras 1247843 6191694 7430537
e a Lraese e 177,478.28 202,122.10 379,600.38
Financieras)
Gastos Corrientes 13151997 120 360 40 260,859.46
Capital 3346436 443953 37.923.89
Total Gastos (Cte + Capital) 164084 33 13382002 208,813.35
Aplicaciones Financieras 1249395 68,203.08 80,787.03
Total General (Gastos +

T s T e 177.478.28 202,122.10 379,600.38

Fuente: Libro Presupuesto EPNF e IPF 2018
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xiii.  Actualizacion y mantenimiento de los clasificadores
presupuestarios

Su objetivo es mantener una base de datos actualizada sobre los
cambios que se producen en el Clasificador Presupuestario a los fines
de ser incluida en la nueva version del mismo.

Entre sus actividades mas importantes se destaca convocar a
reuniones a la Comisiéon Interinstitucional de actualizacion de los
Clasificadores Presupuestarios para toma de decisiones de casos
complejos de creacion o modificacion de cuentas de cualquiera de los
clasificadores, realizar actualizacion en el SIGEF y notificar a las areas
sustantivas e instituciones la disponibilidad en el sistema del concepto
solicitado, comunicar via correo a los Organos rectores los cambios
ejecutados a los clasificadores en el SIGEF a para la actualizacion de
sus sistemas (Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
Direccion de Contrataciones Publicas, Contraloria General de la
Republica).

Los estandares seguidos por el Manual de Clasificadores

Presupuestarios son:

1. La estructura de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas
(2008).
2. El manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI

(2012).
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3. El catdlogo de Bienes y Servicios basado en el codigo estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

4. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), con el propdésito de mantener la uniformidad
y armonizacidn que deben tener todas las cuentas del Sector

Publico.

xiv.  Guia Alfabética de Imputaciones Presupuestarias del Objeto del
Gasto

Fue elaborada la guia

alfabética de imputaciones GUIA ALFABETICA
DE IMPUTACIONES
presupuestarias con la PRESUPUESTARIAS

finalidad de armonizar los
Catalogos del objeto del gasto Presupuestario (DIGEPRES) con el
catdlogo de bienes y servicios de la Direccion General de Compras y
Contrataciones. Asi mismo, fue elaborada una Guia Funcional a fin de
establecer una clasificacion més detallada, que nos permita asignar los

recursos directos de acuerdo a la funcion que desempena.
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xv. Manual de Consolidacion de la Ejecucion del Sector Pablico
No Financiero

El Manual de Consolidacion de la Ejecucion del Sector Publico no
Financiero es una herramienta interna que establece los procedimientos
y metodologias utilizados por la Direccion General de Presupuesto en
durante la consolidacion presupuestaria. Esta basado en la metodologia
establecida por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su material
suplementario al Manual de Estadisticas de las Finanzas Pdublicas
(MEFP-2001) para estos fines, las mejores practicas de la region y la

experiencia local.

xvi.  Informe de Consolidacion de la Ejecucion del Sector Pdblico
No Financiero

El Informe de Consolidacion de la Ejecucion del Sector Publico No
Financiero, contemplado en el articulo 76 de la Ley Organica de
Presupuesto del Sector Publico 423-06 y elaborado por primera vez en
2018, tiene por objetivo mostrar informacidn sobre las transacciones
netas que realiz6 durante el periodo analizado el Sector Publico No
Financiero con el resto de la economia. Dicho informe esta sustentado
en los registros del SIGEF y los informes de ejecucidn remitidos por las
Empresas Publicas y Gobiernos Locales a la Direccion General de

Presupuesto.
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xvii.  Presupuesto Ciudadano y Comic: Conozcamos el Presupuesto
2018

Los resultados de la Encuesta de

Conozcamos el Presupuesto

Presupuesto Abierto 2012 y el Informe hrempontts (oane

Gasto Publico y Rendicién de Cuentas
(Public  Expenditure and Financial
Accountability - PEFA) (2012) sentaron
las bases para que la Republica
Dominicana y en especifico la DIGEPRES priorizara los esfuerzos de
poner a disposicion de las y los ciudadanos, informacidn presupuestaria

en mayor extension, grado de detalle y oportunidad.

En el 2013, la DIGEPRES inicia un proceso de consulta participativa
con el objetivo aumentar los niveles de transparencia y rendicion de
cuentas, asi como originar un acercamiento de la informacion
presupuestaria a los ciudadanos, mediante la elaboracion de un
Presupuesto Ciudadano, escrito en un lenguaje llano y sencillo,
permitiendo transmitir la informacion del Presupuesto General del
Estado de forma comprensible al ciudadano comun.

Dada la aprobacion de la Ley No. 243-17, en el 2018 se elabord y se
puso a disposicion del publico a través del portal de la DIGEPRES, el
Presupuesto Ciudadano y su version Cémic. Este ultimo documento fue

impreso y ampliamente difundido, logrando divulgar 45,000 ejemplares,
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triplicando la cantidad difundida el afio anterior, a través de diferentes

instituciones, tanto del Sector Publico como de la Sociedad Civil.
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Gréfico I: Distribucion Presupuesto Ciudadano 2015-2018
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De los 45,000 ejemplares del Presupuesto Ciudadano difundidos

en el afio 2018, el 75.6% fue a la ciudadania, de los cuales un 65.8% a

través de instituciones del Sector Publico que prestan servicios al

ciudadano y el 9.8% directamente a la Sociedad Civil.

Tabla I: Ejemplares difundidos PC 2018

Presupuesto Ciudadano: Ejemplares difundidos por Publico

2018
N e
Ciudadano
Sector Publico 34,816 77.4%
Instituciones 5,216 11.6%
Instituciones vinculo ciudadania 29,600 65.8%
Sociedad Civil 4,400 9.8%
Sector Educativo 3,358 7.5%
Medios de Comunicacién 742 1.6%
Otras actividades 126 0.3%
Stock DIGEPRES 1,558 3.5%

Fuente: DIGEPRES
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Para la etapa de ejecucion del presupuesto se elaboran infografias,
representacion gréafica figurativa para destacar los principales
componentes de la formulacion y ejecucién del presupuesto las cuales
contienen representaciones graficas figurativas en las cuales se destacan
los principales componentes. Durante el 2018, se han realizado la
publicacién de tres infografias de la ejecucion del presupuesto, una de
ellas elaborada con la informacién de la ejecucion presupuestaria del
periodo enero a marzo, otra consolidando el periodo enero a junio y la

tercera para el periodo enero a septiembre 2018.

xviii.  Portal Web de Presupuesto Ciudadano

El Gobierno Dominicano, con miras a promover el mayor acceso a la
informacion y el involucramiento de los ciudadanos en los procesos de
formulacién de politicas y toma de decision, elabor6 el Tercer Plan de
Accion 2016-2018 de la Alianza para el Gobierno Abierto.

En este plan, la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES)
asumié el compromiso de poner en funcionamiento una herramienta web
del Presupuesto Ciudadano. Dentro de los principales atributos del
Portal Web del Presupuesto Ciudadano se destaca la provision de
informacion didactica a través de secciones conceptuales y recursos
audiovisuales, transmitiendo dicha informacion al ciudadano de forma
grafica, llana y de facil comprension, buscando su empoderamiento a

través de la seccion “Valoranos” que espera retroalimentacion ciudadana
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del portal, incluye informacién en formato abierto y comparable

internacionalmente.

xix.  Encuesta Ciudadana del Presupuesto Ciudadano

Con el objetivo de continuar fortaleciendo la transparencia
presupuestaria y lograr que los documentos que se ofrecen al ciudadano
sean de mayor interés y mas asequibles para los/las dominicanos(as), la
Direccion General de Presupuesto lleva a cabo por primera vez una
convocatoria abierta para participar en una encuesta que tiene como
objetivo la reestructuracion del Presupuesto Ciudadano, la cual esta
disponible desde el miércoles 21 de noviembre hasta el viernes 21 de
diciembre 2018.

La encuesta abarca preguntas que identifican el rango de edad y
ubicacion del ciudadano, asi como las preferencias de visualizacion,
informacién a recibir y posibles cambios al documento actual y otros
aspectos que daran como resultado una version mejorada del

Presupuesto Ciudadano.
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xX.  Estadisticas presupuestarias puestas a disposicion del publico

Se publicaron mensualmente, dentro de los plazos establecidos para
el Gobierno Central, estadisticas de ingresos y gastos en 5
clasificaciones diferentes. Adicional a esto, se publico durante todos los
meses (hasta la fecha), un balance del Gobierno Central, presentando un
resumen de las partidas de ingreso, gasto y financiamiento en
clasificacion econdmica, con el objetivo de que los ciudadanos puedan
conocer y dar seguimiento al avance en el cumplimiento de la meta de
balance presupuestario aprobado en el Presupuesto General del Estado.

Estas informaciones han sido publicadas a través de bases de datos y
graficos dinamicos con los datos antes mencionados, con el fin de que
ciudadano pueda hacer uso de ellas para generar ilustraciones sobre la
ejecucion presupuestaria actualizada. Algunas de estas informaciones

presentadas en las categorias siguientes:

Informes Periddicos

a) Informes mensuales, trimestrales y anuales de la ejecucidn
presupuestaria, los mismos contienen informaciones
detalladas de los ingresos, gastos y financiamiento ejecutados
en cada periodo de publicacién, en base a lo aprobado en la
Ley No. 243-17 de Presupuesto General del Estado para 2018

y la programacién de ingresos y gastos para el respectivo
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b)

periodo. Estas informaciones de la ejecucion presupuestaria
son elaboradas en base a los reportes del Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) y los informes
trimestrales de la deuda publica al congreso elaborados por la
Direccion General de Crédito Publico. Los ingresos y las
fuentes financieras han sido elaborados de acuerdo al método
contable de lo percibido, mientras que los gastos vy
aplicaciones financieras en base a lo devengado.

Informe de avance de las proyecciones macroeconémicas y
fiscales, los resultados econdémicos y financieros esperados
y principales prioridades, el cual presenta el contexto
economico nacional e internacional y el comportamiento
preliminar de las finanzas publicas, detalla el panorama
econémico y fiscal esperado para el cierre del afio 2018 y las
estimaciones para el proximo periodo 2019 — 2022.
Elaboracion y Publicacién del Informe Anual de la
ejecucion de metas fisicas - financieras del periodo fiscal
2017 de las instituciones del Gobierno Central,
Instituciones Descentralizadas y de la Seguridad Social,
incluye informacion sobre la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria fisica financiara de las instituciones del

Gobierno central, las instituciones publicas descentralizadas y
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d)

f)

9)

autbnomas no financieras y las instituciones publicas de la
seguridad social.

Informe Ejecucion Presupuestaria Medio Término (Enero
- Junio 2018), contiene un analisis de las estadisticas de
Ingresos, Gastos y Financiamiento teniendo como fuente de
informacion los datos del Sistema de Informacién de la
Gestion Financiera (SIGEF), en el cual se presentan los
resultados correspondientes al Gobierno Central,
considerando los aportes de recursos transferidos a las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras,
las Publicas de la Seguridad Social, las Empresas Publicas y
los Municipios

Analisis de  Coyuntura  Econdmica, analiza el
comportamiento de las principales variables econdmicas que
sirven para la toma de decisiones.

Informe de desviacion de los ingresos, detalla los
acontecimientos mas relevantes que afectaron los ingresos
tributarios.

Informe de gastos por calamidad publica y/o emergencias
nacionales, contiene el marco legal y los gastos incurridos
detallados por institucién, provincia y proyecto en los que
incurrio el Gobierno para enfrentar las situaciones de

emergencias causadas por las lluvias torrenciales que tuvieron

50



lugar en la Republica Dominicana, entre octubre 2016 y abril
de 2017 y que causaron dafios severos a la infraestructura vial
(carreteras, puentes, caminos vecinales, caminos
interparcelarios, entre otros), acueductos, escuelas, viviendas,

canales de riego, etc.

Presentaciones

a)

b)

d)

Efectos del Aumento del Precio del Petrdleo en el Sector
Fiscal, el cual incluye los efectos del aumento del precio de
petroleo en las partidas fiscales que son sensibles en esta
variable.

Calidad del Gasto en un Contexto de Ajuste Fiscal y
Rigidez Presupuestaria, se identificaron los avances de la
DIGEPRES en el uso de herramientas que fomentan la mejora
en la calidad del gasto y los préximos pasos a implementar.
Andlisis de Coyuntura EconO0mica, se realiza para
monitorear la dindmica de las variables relevantes que
determinan el contexto econdmico del pais en el periodo
analizado.

Fundamentos del Presupuesto Orientado a Resultados
(PoR), en el cual se presenta la técnica presupuestaria de PoR,
basada en el disefio de las politicas publicas destinadas a

atender una condicion de interés o necesidad prioritaria de la
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poblacién 'y como éstas se traducen en programas
presupuestarios para su implementacion.

e) Avances Presupuestarios en la Transversalizacion de
Género en Republica Dominicana, donde se presenta el
contexto nacional en materia de equidad de género y los
avances presupuestarios destinados a este objetivo transversal.

f) El Presupuesto General del Estado en Republica
Dominicana de cara al Cambio Climéatico, en el contexto de
una revision de las experiencias internacionales en la
identificacion, clasificacion y asignacion de recursos, se
presentaron los avances presupuestarios en la internalizacion
de los efectos del cambio climéatico en el sector fiscal y el
gasto que ha sido destinado a acciones de mitigacion,

adaptacién y/o gestidon de desastres en afios recientes.

Informes Especiales

Elaboracion de informe “La Inversion Publica dirigida a la Nifiez y a
la Adolescencia en la Reptblica Dominicana en 2016”

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES), conjuntamente con el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presentaron los resultados
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de un estudio sobre la inversién publica dirigida a la nifiez y a la
adolescencia en la Republica Dominicana en el afio 2016.

El informe resultante de este estudio constituye un analisis de la
inversion publica dirigida a la nifiez y adolescencia en el Presupuesto
General del Estado durante el afio 2016, que incluye al Gobierno Central,
a las instituciones descentralizadas y auténomas no financieras y a las
instituciones publicas de la seguridad social.

El desarrollo del informe ofrece informacion relevante para los
tomadores de decisiones sobre los recursos financieros invertidos a
través de los programas y proyectos que el Estado Dominicano esta
ejecutando para mejorar el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.
Dicha informacion representa una herramienta fundamental para avanzar
en la evaluacién de la eficiencia y eficacia de las politicas publicas
(productos, resultados e impacto); asi como en garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos de la nifiez y la adolescencia en
la Republica Dominicana.

Dentro de los principales hallazgos se encuentran:

e La inversion puablica dirigida a la nifiez y la adolescencia
(IpNA) en la Republica Dominicana, corresponde al 5.1% del
PIB en el aflo 2016, dada la amplitud del estudio este valor
representa un incremento de 1.5 puntos porcentuales del PIB

desde el aflo 2013.
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Del presupuesto vigente destinado a la IpNA, en el 2016,
RD$176,890.00 millones, fue ejecutado un 95.4% que
asciende a un monto de RD$168,711.4 millones, evidenciando
que el 4.8% no fue ejecutado.

El propdsito social representd el 92.2% de la IpNA, que
alcanz6 los RD$ 155,402.7 millones.

La naturaleza econdmica de mayor frecuencia de la IpNA
correspondié al gasto en remuneraciones de servidores
pUblicos que brindaron bienes y servicios a nifios, nifias y
adolescentes (55.9%), y las transferencias y donaciones,
esencialmente corrientes (20.8%), mediante programas
dirigidos  fundamentalmente a romper el circulo

intergeneracional de la pobreza.

El informe arrojo6 dentro de sus recomendaciones que es fundamental
continuar con la politica de seguir incrementando la inversion en la
nifiez y adolescencia, optimizando su calidad e impacto, como forma de
asegurar la plena realizacion de los derechos de este grupo poblacional,
ademas de continuar incrementando la inversion dirigida a los nifios y
nifias de 0 a 5 afios, a través de la expansion de las politicas de atencién
integral a este grupo etario. Asi como también, incluir en el SIGEF, el
total de instituciones del Gobierno General Nacional y los Gobiernos

Locales que invierten en la nifiez y adolescencia.
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xxi.  Carta Compromiso al Ciudadano

Las Cartas Compromiso son documentos a traveés de los cuales las
instituciones pablicas informan al ciudadano/cliente sobre los servicios
que gestionan, como acceder y obtenerlos y los compromisos de calidad
establecidos para su prestacion. Dicho documento, implica un enfoque
en el ciudadano, lo cual hace necesario conocer qué espera él y orientar
los procesos de trabajo de forma que contribuyan a satisfacer sus
necesidades.

La Carta Compromiso Ciudadano de esta institucion, mantiene el
compromiso de brindar los servicios de cara al Cliente/Ciudadano,
basandose en los atributos de calidad de accesibilidad y profesionalidad,
asi como los compromisos de mejora relacionados a la eficientizacién
de servicios, la misma se encuentra en proceso de validacion vy
aprobacién por el Ministerio de Administracion Publica (MAP), érgano

que regula dicho documento.

Tabla I1: Servicios a comprometer en CCC

Servicio

Atributo de Calidad

Estandar

Indicadores

Suministro de informacion
sobre estadisticas
presupuestarias

Accesibilidad

95% de dispenibilidad en el
portal WEB

Reportes de funcionamiento
en linea del portal WEB

Capacitaciones en temas
Presupuestarios

Profesionalidad

90% de satisfaccion en
cuanto a la profesienalidad
percibida

Encuestas de satisfaccion
realizadas a los clientas

Asistencia técnica
presupuestaria

Profesionalidad

90% de satisfaccion en
cuanto a la profezionalidad
percibida

Encuestas de satisfaccion
realizadas a los clientes

Fuente: Documento Carta Compromiso a Ciudadano DIGEPRES
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xxii.  Taller Précticas de Presupuesto Abierto en América Latina y el
Caribe

La Direccion General de Presupuesto, apoyo al International Budget
Partnership (IBP) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la
coordinacion del taller “Fortaleciendo Practicas de Presupuesto Abierto
en América Latina y El Caribe”, donde tuvieron participacion delegados
de México, Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Paraguay y la Republica Dominicana.

Dentro de los objetivos del taller estuvieron la revision en conjunto
del Open Budget Index (OBI), analizar los estandares y las practicas de
presupuesto abierto en la region y la revision de la encuesta de
Presupuesto Abierto que es aplicado cada dos afios en 115 paises. Asi
como dar a conocer los retos que enfrenta Latinoamérica y el Caribe
para mejorar los indicadores de transparencia presupuestaria y
establecer los canales formales e institucionalizados que han establecido
los gobiernos para escuchar a la ciudadania en proceso de elaboracion,
aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto.

En el taller, el Director General de Presupuesto, resalté la
importancia de los gobiernos de conocer las mejores practicas que se
estdn implementando en la region, asimismo expuso que para la
Direccion General de Presupuesto ha sido significativo la
implementacidon de mejores practicas y es evidenciable en la calificacion

del indice de Presupuesto Abierto, la cual era de 29 puntos en el afio
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2012, y paso a 66 puntos para el aio 2017, con amplias expectativas de

superar esta calificacion para el afio 2019.

xxiii. ~ XVI Reunién de Directores de Presupuesto por Resultados en la
Republica Dominicana

Cumbre celebrada en Punta Cana en mayo del corriente, en la que
participaron los Directores de Presupuesto de toda la regidn y expertos
de 14 paises que intercambiaron experiencias sobre los avances de la
presupuestaciéon orientada a resultados. Dentro de los paises
participantes estuvieron: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Corea
del Sur, El Salvador, Espafia, Guyana, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Uruguay y la Republica Dominicana.

En la referida reunion se elabor6 el Plan de Trabajo 2018-2019 y se
firmé el Acta de Republica Dominicana en el que los paises se
comprometen con el cumplimiento de metas y objetivos especificos para
la presupuestacidn orientada a resultados. También se evidenciaron los
avances y esfuerzos sostenidos por Republica Dominicana para lograr
que el gasto publico impacte la calidad de vida de la poblacion.

Dentro de los temas tocados en la agenda preparada para el evento se
encuentra la armonizacion del Plan — Presupuesto; Efectividad en los
Subsidios de Programas Sociales, experiencias en América Latica y El
Caribe sobre linea base del Marco de Gasto de Mediano Plazo y
Presupuesto Plurianual, Calidad Fiscal y Programatica, fueron

presentados los resultados de Encuesta sobre Practicas Presupuestarias
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BID — OCDE y por ultimo, la Evaluacion de los pilares de Presupuesto

por Resultados y Gestion Financiera del SEP y el BID.

xXiv.  Gasto Pablico Social en Adolescencia y Juventud

La Direccion General de Presupuesto , participo en - O

Gasto publico social en
adolescenciay juventud

el andlisis “Gasto Publico Social en Adolescencia y 0

Juventud 2012 - 20167, el cual estuvo coordinado a su

vez por el Ministerio de la Juventud (MJ), Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) e impulsado por el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el cual se
construyd a partir de un andlisis muy detallado y desagregado del gasto
publico social del pais, a fin de identificar los propdsitos y la poblacién
objetivo de los distintos programas o proyectos.

En ese sentido, el Director General de Presupuesto, durante el
lanzamiento de los resultados del estudio, expuso que el gasto en
adolescencia y juventud se ha visto beneficiado del esfuerzo
extraordinario que ha realizado el gobierno para cumplir con el 4%
destinado para la educacién, asimismo manifestdé que el analisis de la
inversion en adolescencia y jovenes, especificamente en los programas
e iniciativas dirigidas a esta poblacion ha mostrado un crecimiento

sostenido en los ultimos afos.
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XXV.  Seguimiento de los indicadores PEFA e IBP

Dando respuesta al Resultado Esperado 2.2 de nuestro PEI sobre
incrementar la transparencia presupuestaria segun los organismos
internacionales que rigen la materia, la Direcciéon General de
Presupuesto, a través del area de Asesoria, monitorea constantemente la
integridad y oportunidad de la informacion fiscal de acceso publico,
tomando en consideracion los requerimientos especificos que se
consideran fundamentales que se ponga a disposicion segun la Encuesta
de Presupuesto Abierto de la International Budget Partnership
(IBP), Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas
Financieras (PEFA), y las mejores practicas internacionales.

Estas acciones han permitido que la Republica Dominicana se
coloque como el cuarto mejor evaluado de la region de América Latina
y el Caribe, y entre los primeros 20 de los 115 paises que participan en
la Encuesta de Presupuesto Abierto de la International Budget
Partnership (IBP).

En la presentacion de los resultados de la referida encuesta el pasado
enero del afio 2018, se evidencia que la Republica Dominicana logré
aumentar en 15 puntos el indice de Presupuesto Abierto, pasando de una
puntuacién de 51 en la evaluacién del 2015 a 66 en la del 2017, y asi
avanzando de la categoria de paises que ofrecen limitada informacion
presupuestaria a los que proveen considerable informacién

presupuestaria, segtn el Informe Mundial sobre el indice de Presupuesto
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Abierto. Cabe sefialar que, si comparamos la evaluacion de 2017 con la
de 2012, el pais ha incrementado de manera constante y creciente su
calificacion en el Indice, pasando de la posicion 71 y de ser catalogado
en el grupo de paises que ofrecia minima informacion presupuestaria
(puntuacion de 29) a la posicion 20 y ofreciendo informacién

presupuestaria considerable (puntuacién de 66) en 2017.

De los documentos claves que considera la IBP para medir la
disponibilidad publica de informacién presupuestaria, el pais publico 7
de los 8 evaluados. La integralidad y utilidad provista en estos
documentos fue categorizada por la IBP como amplia en 2 documentos
y considerable en 4 de los mismos.

De los 115 paises evaluados en el Indice de Presupuesto Abierto
2017, el pais ha sido el de mayor crecimiento de la regién. La IBP
destacd que esta mejoria significativa ha sido el resultado de los nuevos
esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno dominicano en materia de
transparencia y rendicion de cuentas. Estos esfuerzos se han enmarcado,
principalmente: i. en la publicacion por primera vez del Informe de
Medio Término de la Ejecucion Presupuestaria, ii. el aumento de la
informacion suministrada tanto en el Proyecto del Presupuesto General
del Estado como iii. en el Presupuesto Aprobado y iv. la continuacién

de la publicacion del Presupuesto Ciudadano, este ultimo en lenguaje
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Ilano y sencillo con miras a incrementar el acceso a la ciudadania de la
informacion presupuestaria.

En este mismo sentido, en la ultima evaluacién del PEFA realizada
al pais se evidencia que en los ultimos cuatro afios ha logrado alinearse
con los paises de mejores préacticas en los temas relacionados a la
credibilidad del presupuesto, wuniversalidad y transparencia; Yy
previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria.

En la credibilidad del presupuesto, la Republica Dominicana obtuvo
la calificacidon de A en los indicadores relacionados con la desviacion
de los ingresos y los gastos ejecutados comparados a los presupuestos
aprobados. Con respecto a este indicador del gasto, se evidencia una
significativa mejoria al pasar de una calificacion D en el 2012 a una A
en el 2016. En efecto, la desviacién del gasto ejecutado con respecto al
presupuestado paso de registrar un nivel de 13.7% en el 2012 a un 2.0%
en el 2016, similar a los paises de mejores practicas.

En universalidad y transparencia de las finanzas publicas, el pais
exhibe importantes avances al obtener tres indicadores con calificacidn
A como resultado de i) elaborar el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico, basado en el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas y el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional, el cual
proporciona una mayor desagregacion y transparencia de la ejecucion

del ingreso y gasto que permite medir el impacto de las actividades
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financieras del gobierno, asi como hacer comparaciones internacionales
y ii) al cumplir con la exhaustividad de la documentacidén que acompafa
al Presupuesto General del Estado, requerida legalmente y por
organismos internacionales, presentada para revision, escrutinio y

aprobacion del Congreso Nacional.
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XXVI.

Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020

A'inicios del 2018, la Direccion General de Presupuesto da a conocer

el nuevo Plan Estratégico Institucional, el cual establece la definicion

estratégica de

Presupuestario Dominicano para

el periodo correspondiente,
estableciendo los ejes
estratégicos, resultados

DIGEPRES

como Organo

Estratégico
Institucional

esperados, variables claves de

Rector del

Posicionamiento

Sistema

Eje# 1:

Gestidn Eficazy
L Eficiente del
Fortalecimiento Sistema

Presupuestario
Dominicano

Eje#2:
Transparencia
Presupuestariay

Participacion de la

Sociedad Civil

rendimiento, metas y las principales iniciativas que seran ejecutadas.

Dicho plan concibe tres ejes estratégicos que definen el horizonte hacia

donde se dirige la institucion.

Graéfico I1: Descripcién Ejes Estratégicos PEI 2018 -2020

Eje 1: Gestion Eficaz y Eficiente
del Sistema Presupuestario
Dominicano

Incluye los productos orientados a
cumplir los objetivos de la Politica
Fiscal expresados en los grandes
agregados fiscales que inciden
sobre la demanda y la actividad
econdmica, asi como eficientizar la
asignacion de recursos de modo
que se reflejen las prioridades de la
ciudadania y por tltimo, optimizar
el uso de los recursos asignados a
las instituciones, a fin de que se
alcancen las metas institucionales y
por consiguiente las metas pais.

Eje 2: Transparencia
Presupuestaria y Participacion
de la Sociedad Civil

El cual incluye los productos
asociados a aumentar los niveles de
transparencia y rendicion de
cuentas a través de una mayor
exhaustividad y acceso a la
informacion presupuestaria y dan
apertura la participacion de la
ciudadania, como muestra de una
institucion responsable y confiable
en la gestion de los recursos
publicos que permita alcanzar un
desarrollo sostenible.

Eje 3: Posicionamientoy
Fortalecimiento Estratégico
Institucional

Cuyo objetivo es consolidar la
DIGEPRES como una institucion de
excelencia que entregue los
servicios de una manera eficiente,
cumpliendo con los requisitos de
sus clientes e incluye los productos
orientados al fortalecimiento
organizacional que eleven la
gestion y el desempefio a las
mejores practicas presupuestarias.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020
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Resultados Esperados Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020

Gestion Eficaz y Eficiente del Sistema Presupuestario
1.1 Alinear la Ley 423-06 a los mandatos de la Constitucion.
1.2 Implementar la Consolidacion Presupuestaria en el Sector Publico No Financiero.
1.3 Plurianualidad en todas las instituciones del Sector Publico No Financiero.

REEMIELLEY 1.4 Implementar Presupuesto Fisico - Financiero para programas institucionales en el Gobierno General Nacional.

Esperados 1 5 Implementar Presupuesto Orientado a Resultados (PoR) en las instituciones publicas que entregan bienes y servicios
"~ ala poblacion.
16 Implementar Seguimiento y Evaluacidn del Desempefio Presupuestario en las instituciones del Gobierno Central,

"~ Descentralizadas y de la Seguridad Social.

EJE 2 Transparencia Presupuestaria y Participacién de la Sociedad Civil
BEEIELGEY 2.1 Incrementar la transparencia presupuestaria segun los organismos internacionales que rigen la materia.
= IEGLEN 2 2 Incrementar la Participacion de la Sociedad Civil en las etapas del ciclo presupuestario.

Posicionamiento y Fortalecimiento Estratégico Institucional

Ejecutar los planes de gestion institucional articulados a los resultados estratégicos establecidos.
Implementar gestién por procesos que cumpla con los requisitos y las regulaciones nacionales e internacionales de
calidad.

3.3 Implementar una gestion efectiva del talento humano.

3.4 Implementar una cultura organizacional de alto impacto.

3.5 Incrementar la eficiencia y transparencia de la gestion institucional a través del uso de las TICs.

3.6 Gestion financiera y administrativa eficiente y transparente.

Aumentar el posicionamiento de la institucion como una entidad reconocida, eficiente, transparente y orientada a
resultados.

Resultados
Esperados

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020

Alineacion superior Plan Estratégico Institucional 2018-2020

Plan Estratégico del MH Estrategia Nacional de

Objetivos de Desarrollo Sostenible

(2017—2020) i (Agenda 2030)
(20112030
E(t)f(? Estr:;teigsi‘CO 3: Gestién Eje 3: Economia Sostenible Objetivo 16: Promover sociedades
iciente de £ istema integradora v competitiva. pacificas e inclusivas para el
Presupuestario. Desarrollo Sostenible, facilitar el

acceso a la justicia para todos v
construir a todos los niveles

Objetivos Corto Plazo Objetivo General (1)

- Registrar en ¢l SIGEF la ejecucion presupuestaria 3.1- Una economia articulada, innovadora y Instituciones Eficaces e inclusivas
de todos los capitulos del Gobierno Central, las ambientalmente sostenible, con una estructura que rindan cuentas.
Instituciones Descentralizadas y Auténomas No productiva digna, que se inserta de forma
Financieras y de la Seguridad Social competitiva que genere crecimiento alto v
. = . Metas
sostenido, con trabajo en la economia global
Objetivo Mediano Plazo +16.5 - Reducir considerablemente la corrupciony
fafiv T el soborno en todas sus formas.
+ Lograr que hacia el 2020 la gjecucion Objetivos Especificos (2)
presupuestaria plurianual del Sector Publico No +16.6 - Crear a todos los niveles instituciones

3.1.1 - Garantizar la sostenibilidad

e {1
Financiero (SNPF) no exceda un 3% de lo eficaces y transparentes que rindan cuentas.

presupuestado en el caso de los ingresos, y un 5% macroeconomica
en el caso de los gastos, de acuerdo a las mejores ) ) *16.10 - Garantizar el acceso publicoa la
pricticas internacionales sefialadas en la 3.1.2 - Consolidar una gestion de las finanzas informacion y proteger las libertades
metodologia Programa de Gasto Publicoy publicas sostenible, que asigne los recursos en fundamentalés, de conformidad con las leyes
Rendicion de Cuentas Financieras (PEFA 2016). funcion de las prioridades del desarrollo nacional nacionales y los acuerdos internacionales.

y propicie una distribucion equitativa de la renta

nacional.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020
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El Ministerio de Hacienda en el 2018, dispone, para todas sus
dependencias, un sistema informatico, llamado e-Marsuite, el cual fue
concebido para el monitoreo de su plan estratégico y el de sus
dependencias.

En ese sentido, fueron cargados a dicho sistema, los productos
asociados al Plan Estratégico Institucional 2018 -2020, con la finalidad
de tener un seguimiento oportuno y evaluacién de todos los productos,
ademads de que la herramienta facilita el seguimiento y el reporte de los
avances a través de alertas de seguimiento a los responsables de
iniciativas y tareas.

Dentro de las ventajas de tener el PEI cargado a e-Marsuite se
encuentra el constante seguimiento a la produccion estratégica
institucional, tener la validacién y control por el equipo de Planificacion
y Desarrollo, asi como también tener las evaluaciones del progreso de
las actividades y por altimo informacion disponible y en linea para el

Ministerio de Hacienda.

xxvii.  Eficientizacion del Proceso de Ejecucion del Gasto

La revision y posterior propuesta de mejora al proceso de Ejecucion
del Gasto, surge como una iniciativa para mejorar, fundamentalmente,
los aspectos relacionados a compras. Para los fines fue conformado un
equipo entre los Departamentos de Planificacion y Desarrollo y

Administrativo Financiero, de donde surge la elaboracion de un plan de

65



trabajo que incluyo las tareas y actividades del proceso. Dicho plan fue
ejecutado durante el tercer trimestre, logrando como resultado la
actualizaciéon  de los procedimientos de elaboracion del PACC,
formularios asociados al proceso y fueron ajustadas las fechas para
cumplir los plazos del POA y el PACC. De igual forma, fue creado un
procedimiento de Gestion de Compras, el mismo fue socializado con
toda la institucion y se realizaron capacitaciones con los gestores de
Ilevar el PACC en sus respectivas areas.

Como parte de la implementacién de los nuevos procedimientos, se
acompafo a las areas a realizar el primer ejercicio del levantamiento
POA / PACC, el cual evidencio la adaptacion de los involucrados a los
nuevos plazos de entrega y se logré un PACC alineado a las necesidades
reales de la institucion.

A continuacion se muestran los nuevos plazos de entrega:

Graéfica I11: Plazos de entrega Proceso de Ejecucion

Inicio

. i6 Presupuesto
Formulacion Elaboracidn pi

Aprobado
del Levantamiento del PACC p-
Anteproyecto de Necesidades Elaboracin +Ajustes POA
Presupuesto PACC-PARH del POA +Ajustes PACC
Junio Julio Agosto 30 Septiembre 310ctubre  Noviembre 45 piciembre 15 Enero
Levantamiento
3 Anteproyecto Entrega
de Necesidades entregado del PACC

POA
Entrega

del POA /
PARH

Fuente: Departamento Planificacion y Desarrollo
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a) Indicadores de Gestion

1. Perspectiva Estratégica

I. Sistema de Monitoreo y Medicion de la Gestion Publica
(SMMGP)

El Sistema de Monitoreo y Medicion de la Gestidon Pablica, tiene
como finalidad fomentar la transparencia, eficiencia y eficacia de la
gestion, cumpliendo con la legislacion existente en materia de
administracién financiera del Estado.

Dicho sistema estd integrado por los subsistemas: Metas
Presidenciales, Obras Prioritarias, los indicadores del SISMAP, ITICGe,
NOBACI y Transparencia, ademas fueron incluidos nuevos indicadores
para medir el cumplimiento de la Ley General de Presupuesto, llamado
Gestidn Presupuestaria, y otro de Compras y Contrataciones, que medira
el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y finalmente se
incorpora un macro indicador de Transparencia Gubernamental.

El indicador de Gestidén Presupuestaria tiene como objetivo principal
medir el grado en la que las instituciones llevan una gestion
presupuestaria eficaz, eficiente y transparente, de acuerdo a la correcta
aplicacion de normativas vigentes y mejores practicas presupuestarias.

En noviembre 2017, la DIGEPRES recibié instrucciones de la
Presidencia de la Republica Dominicana para disefiar indicadores que

arrojen visibilidad en temas de eficiencia, eficacia y transparencia
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presupuestaria, de las 162 Instituciones del Gobierno General Nacional.
Con esta intencion se conformo un equipo de trabajo multidisciplinario
con colaboradores de las areas de: Estudios Econdmicos e Integracidn
Presupuestaria, Evaluacion y Calidad del Gasto Publico, ademas de la
participacion de varios Asesores de la Institucion, con el apoyo del
departamento de Planificacién y Desarrollo.

Este equipo de trabajo disefid6 una propuesta que inicialmente
contenia 9 indicadores dentro de las tres categorias mencionadas; luego
de varias mesas de trabajo y de validacion con el Ministerio de la
Presidencia, la propuesta se consolidé y aprobd, definiendo 3
indicadores que proponen medir la Gestion Presupuestaria en los
siguientes aspectos:

e Grado de Cumplimiento de los Objetivos (produccion fisica)
de las organizaciones.

e Correcta publicacion de Informacidén Presupuestaria puesta a
disposicién de la ciudadania.

e Apertura y validez de la Informacion sobre Beneficiarios de
Asistencia Social (ayudas y donaciones) puesta a disposicion

de la ciudadania por las instituciones.
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A continuacion se presentan las evaluaciones del SMMGP
trimestrales del afio para la Direccion General de Presupuesto:

e Enero - Marzo

SISTEMA DE INDICADORES

NOBAC! CUMPLIMIENTO CONTRATACION! TRANSPARENCIA
DE LA LEY 200 04 PR{ PU&ICAS GUBERNAMENTAL

e Abril — Junio

SISTEMA DE INDICADORES

NOBACI CUMPLIMIENTO DE LA LEY GESTION CONTRATACIONES TRANSPARENCIA
20004 PRESUPUESTARIA PUBLICAS GUBERNAMENTAL
@ @

e Julio — Septiembre

SISTEMA DE INDICADORES

CUMPLIMIENTO DE LA LEY GESTION CONTRATACIONES TRANSPARENCIA
20004 PRESUPUESTARIA PUBLICAS GUBERNAMENTAL
@ 100% @

e Octubre — Diciembre

SISTEMA DE INDICADORES

NOBACI CUMPLIMIENTO DE LA LEY GESTION CONTRATACIONES TRANSPARENCIA
20004 PRESUPUESTARIA| PUBLICAS GUBERNAMENTAL



Ii. Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica (SISMAP)

El Sistema de Monitoreo de la Administraciéon Publica tiene como

Indicadores SISMAP (Nueva Version)

Gestidn de Calidad y Servicios

principal  objetivo  impulsar el

Organizacidon de la Funcién de Recursos Humanos

cumplimiento de las normativas que

Planificacion de Recursos Humanos

Organizacidon del Trabajo

rigen el desarrollo de la funcién

Gestion de Compensaciones y Beneficios

publica, el fortalecimiento

Gestidn del Rendimiento

Gestidn del Desarrollo

1
2
3
4
5|Gestion del Empleo
6
7
8
9

institucional y la calidad de los

Gestidn de las Relaciones Laborales y Sociales

servicios publicos.

Durante el 2018, fue lanzada una versién mejorada de dicho sistema,
la cual estd compuesta por nueve indicadores y veintiocho sub-
indicadores orientados a medir los niveles de desarrollo de la gestion
plblica.

La Direccion General de Presupuesto desarrollé un plan de trabajo
que desencadend acciones enfocadas para dar cumplimiento a dichos
indicadores y al 31 de diciembre 2018, la DIGEPRES ocupa el lugar 16
de 189 instituciones evaluadas a traves del SISMAP, con una
calificacién de 79.76%. A continuacion se muestra un grafico que indica
la evolucion a partir del mes de abril, tras el despliegue de la nueva
version del sistema, de las calificaciones obtenidas en el ranking del

Poder Ejecutivo del SISMAP.
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Grafico IV: Evaluaciones SISMAP Abril — Diciembre 2018

Evaluaciones SISMAP 2018 - DIGEPRES

8327 8372 8728 8648
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] I I I I I
D o X} “0 o @ z e 2
o & S Ry x> & & & &
LN N Y S S S
s o & R e
& N 3

Fuente: SISMAP, Ranking Poder Ejecutivo

Modelo Common Assesment Framework (CAF)

Un sub- indicador relevante del SISMAP que la DIGEPRES ha
venido avanzando significativamente es el Modelo CAF. El Modelo CAF
es una metodologia de evaluacién para el Mejoramiento de la Calidad
en las Administraciones Publicas, inspirada en el Modelo de Excelencia
de la Fundacion Europea para la Gestién de la Calidad (EFQM). Esta
metodologia de evaluacion se sustenta en dos pilares que son los Agentes
Facilitadores y los Resultados, estos a su vez analizan el desarrollo

institucional en los siguientes componentes:
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Grafico V: Atributos CAF

La estructura del modelo CAF

u ] 7. Resultados en las,
3. Personas
I |
6. Resultados
2. Estrategia y dos a los 9. itados Clave
1L - - . -
g i e cudadancs/ del Rendimiento
I
|
% 8 Rosultados en
B Conant ol — Responsabiidad _
Recursos Soctal

Fuente: Ministerio de Administracion Plblica

La Direccion General de Presupuesto elabor6 un plan de
implementacion de la metodologia que incluyé un Autodiagnostico,
basado en los 9 atributos que contempla la estructura del modelo, fue
liderado por el equipo de Desarrollo Institucional del Departamento de
Planificacién y Desarrollo y cont6 con el apoyo de todas las areas
transversales y sustantivas que son impactadas en el CAF. A la fecha
esta evidencia tiene una puntuacién de 100% en el indicador de Gestién
de la Calidad y Servicios. A raiz del autodiagnéstico surge el Plan de
Mejora del Modelo CAF, el cual incluye las acciones que llevan a la
obtencidn del resultado esperado. En la evaluacion realizada a finales

de octubre 2018, el plan presenta un 55% de cumplimiento.
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2. Perspectiva Operativa

i.  Indice de Transparencia

La DIGEIG, organismo creado mediante el Decreto 486-12, es el
organo rector en materia de ética, transparencia, gobierno abierto, lucha
contra la corrupcion, conflicto de interés y libre acceso a la informacién
en el ambito administrativo gubernamental. El Portal de Transparencia,
a través del cual es medido el indice de transparencia se ampara bajo
Ley General 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacién Publica.

Con el objetivo de dar visibilidad a la informacidn de libre acceso a
los ciudadanos y basados en una cultura de transparencia se presentan
las calificaciones, correspondientes al semestre enero — junio 2018,
realizadas al Portal de Transparencia por la Direccion General de Etica
e Integridad Gubernamental (DIGEIG).

Gréfico VI: Evaluaciones Indice de Transparencia por DIGEIG Enero — Junio

2018

EVALUACION iNDICE DE TRANSPARENCIA
PORTAL INSTITUCIONAL DIGEPRES

—4— 2017 —m—2018

100% 100%  100%

i
1
EMERD FEBRERD MARIO ABAIL Ma¥o JUHIO JULID  AGOSTO  SERPT. OCTUBRE WOV, DICIEMERE

Fuente: Reportes SAISP - DIGEIG afios 2017 y 2018
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El resultado promedio durante el primer semestre 2018 es de 96%,
superando por dos puntos porcentuales las evaluaciones durante el
mismo periodo el afio anterior, lo cual evidencia los esfuerzos realizados
por las areas de la DIGEPRES que colaboran con la Transparencia, en
su objetivo de servir como insumo a los espacios de interlocucién con

los ciudadanos.

ii. Indice de Uso de TIC e Implementacion Gobierno Electrénico

El indice de uso de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones e
Implementacion de Gobierno Electrénico (e-GOB) es una herramienta
disefiada, por la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (OPTIC), con el objetivo de evaluar de manera
sistematica los esfuerzos realizados, en lo concerniente a
implementacion de soluciones de TIC y de Gobierno Electrénico enfocados
principalmente en los servicios ciudadanos, la eficiencia interna y la
transparencia en las instituciones puablicas.

En ese sentido, fueron realizadas las validaciones de lugar con el fin
de renovar las certificaciones de las normas NORTIC E1, para la gestién
de las Redes Sociales en los organismos gubernamentales; NORTIC A2,
para el desarrollo y gestién de los portales web del estado dominicano y
NORTIC A3, sobre publicacion de datos abiertos. La institucion, en la

actualidad, se encuentra ejecutando un plan de accién con fines de
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lograr las certificaciones NORTIC A4 y A5, sobre interoperabilidad y
automatizacion de servicios respectivamente.

Esta DIGEPRES, ha realizado cambios en el Portal Institucional con
la finalidad de incrementar la calificacion actual en el indice de uso de
TIC e Implementacion de Gobierno Electronico (iTICge), los cuales
obedecen a implementacion de atributos que contribuyen al acceso de
personas especiales, inclusion de un chat online, actualizacion de
portafolio de servicios en Facebook y finalmente ratificar las
certificaciones NORTIC que ya posee la institucién, una vez evaluado
se elevo la calificacion de 69 puntos a 83.09 y se espera una proyeccion
para fin de afio de 88 puntos.

Grafico VI: Evaluaciones ITICGe 2018

Evaluaciones ITICGe - 2018

DIGEPRES
100 85.94 86.24 20.41 83.00

80 e TN o p— -—--
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Fuente: Departamento de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones DIGEPRES
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iii.  Normas Basicas de Control Interno (NOBACI)

La Contraloria General de la MODELO DEL ISTEMA E CONTROLINTERNO
Republica (CGR) disefi¢ y dispuso,
para las entidades y organismos

publicos, una herramienta

tecnoldgica que les permite realizar
un autodiagnostico de los ambientes de control interno de acuerdo con
lo que establecen los cinco componentes de las Normas Basicas de
Control Interno (NOBACI), en la Ley 10-07 y su reglamento de
aplicacion. Las evaluaciones a las instituciones seran realizadas a partir
de un informe de efectividad en el funcionamiento del control interno
de acuerdo a las NOBACI, con un corte cuatrimestral al 30 de abril, 31
de agosto y 31 de diciembre de cada afio. A raiz de esto y con el fin de
reflejar la real efectividad del funcionamiento del control interno en la
institucién, se conformé un equipo coordinador y un equipo de trabajo,
quienes identificaron los conceptos, objetivos, matrices, y aspectos
legales de las NOBACI, para realizar un diagndstico cuyos hallazgos
definieron un plan de accién que implicé recopilar los requerimientos
de cada una de las 5 matrices, elaborar y ajustar de los requerimientos
de cada matriz a los criterios de la CGR, cargar los requerimientos al
sistema para obtener el diagndstico y luego incorporar las observaciones

de la CGR.
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iv.  Gestion Presupuestaria

El Indicador de Gestion Presupuestaria (IGP) del Sistema de
Monitoreo y Medicién de la Gestion Publica (SMMGP) tiene como
objetivo medir el grado en que las instituciones llevan una gestion
presupuestaria eficaz, eficiente y transparente. Dicho indicador, se
compone pone por:

e EIl Sub-Indicador de Eficacia que es un indicador que expresa
el porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas propuestas
por la institucion

e EI Sub-Indicador de Correcta Publicacion de Informacion
Presupuestaria mide la apertura y validez de la informacién
presupuestaria que la institucion pone a disposicion de la
ciudadania.

e EI Sub-Indicador de Beneficiarios de Asistencia Social tiene
como objetivo medir la apertura y validez de la informacion
sobre ayudas y donaciones puesta a disposicion de la
ciudadania por la institucion.

En la grafica siguiente se muestran los procesos presupuestarios

ejecutados desde enero hasta septiembre del 2018:
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Grafico VII: Total de Procesos Presupuestarios realizados Enero —
Septiembre 2018

Gestion de Procesos Presupuestarios

= Modificaciones
Presupuestarias

= Anticipos Financieros

= Reprogramaciones de
Cuota

Fuente: SIGEF

Método de Medicion

El Indicador de Gestion Presupuestaria (IGP) se mide de forma
trimestral, para conocer en qué son invertidos los recursos publicos,

utilizando las informaciones CALIFICACION INDICADORES

_ GESTION PRESUPUESTARIA
registradas por las DIGEPRES

100%
100.00%

instituciones en el Sistema de
Informacion de la Gestidn
Financiera del Estado
ABRIL-JUNIO JULIO - SEPTIEMBRE

(SIGEF) y las publicadas en los portales de transparencia de cada

institucién, de acuerdo con la normativa vigente para estos fines.
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v.  Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)

El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) de la
DIGEPRES, fue el resultado de la planificacion de todos los
requerimientos de compras de bienes, servicios y contrataciones, para el
logro de los objetivos alineados con el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y el Plan Operativo Anual (POA), que fueron adquiridos con los
recursos asignados en el Presupuesto General del Estado y los fondos de

la cooperacion internacional.

vi.  Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP)

El Indicador y los sub-indicadores del Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones Publicas (SNCCP) han sido desarrollados para iniciar
el monitoreo del cumplimiento de la Ley 340-06, su modificacién y
normativas vinculadas. No miden especificaciones técnicas, criterios de
evaluacidn ni tiempos razonables. Solo tiempos minimos.

Se trata de un indicador compuesto por 6 sub-indicadores que
muestran el uso del Portal Transaccional por parte de cada institucién
como herramienta de cumplimiento de las diferentes etapas del proceso
de compra hasta la adjudicacion, firma, administracién y gestion de

contratos.
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En la gréafica siguiente se muestran las evaluaciones por trimestre
realizadas a la Direccion General Presupuesto para los indicadores antes
mencionado.

Graéfica VIII: Resultados de evaluaciones trimestrales indicador de compras

Evaluacion Indicadores de
Compras y Contrataciones -
DIGEPRES 2018
90% 89% 88.82%

88%

0,
86% 84%

84%
80%

Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre

Fuente: Reportes de Resultados Trimestrales en SMMGP

vii.  Comisiones de Veeduria Ciudadana

No aplica para DIGEPRES.

viii.  Auditorias y Declaraciones Juradas

En virtud de la Ley No. 311-14 que instituye el Sistema Nacional
Autorizado y Uniforme de Declaraciones Juradas de Patrimonio de los
Funcionarios y Servidores Publico, la DIGEPRES a través de su Portal
de Transparencia coloca las declaraciones juradas correspondientes a los
cargos especificados en el Articulo 2 de dicha ley, segun los plazos
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establecidos en el Articulo 5 que especifica que los funcionarios
publicos obligados a declarar tienen que presentar, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su toma de posesion, la declaracion jurada de los
bienes que constituyen su patrimonio y el de la comunidad conyugal.
En sentido, se encuentran colocadas en el Portal de Transparencia de
la institucién las declaraciones juradas de los funcionarios publicos
asociados a los cargos de: Director de Presupuesto, Subdirector de
Presupuesto, Encargado Administrativo y Financiero y Encargado de

Division de Compras.

3. Perspectiva de los Usuarios

i.  Sistema de Atencion Ciudadana 3-1-1

Durante el afio 2018, se dio continuidad a la plataforma Gestion y
Manejo del Sistema de Recepcién y Canalizacion de Denuncias, Quejas
Reclamaciones y Sugerencias del 3-1-1, cuyo objetivo es promover la
creacion de una cultura de calidad, eficiencia y transparencia, tanto en
la gestion de las instituciones, como en la de los servidores puablicos,
acercando, aun mas, al ciudadano con el Gobierno Dominicano.

No se presentan durante el periodo citado incidencias a través de

dicha linea.
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ii.  Oficina de Libre Acceso a la Informacion

La Oficina de Libre Acceso a la Informacion (OAl), creada en base
a lo que establece la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn
Publica No. 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, y el Decreto No.
130-05 del Reglamento de Aplicacion, del 25 de febrero del afio 2008,
con el objetivo de proporcionar informacidn publica veraz solicitada por
la ciudadania, dentro de los plazos establecidos. La misién principal de
la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica de la DIGEPRES,
es ofrecer respuestas a las solicitudes sobre temas presupuestarios

institucionales y del Estado que realiza el sector puablico o privado.

La OAI de la DIGEPRES, ha procesado un total de cincuenta y dos
solicitudes, de las cuales el 77% han sido respondidas en el tiempo que
exige la ley. Evidenciando la efectividad de los esfuerzos realizados
para diversificar y aumentar la publicacion de las informaciones en el
Portal Institucional.

A continuacion, las )
ESTADISTICAS SOLICITUDES OAI

estadisticas del total de ENERO - SEPTIEMBRE 2018

= Atendidas en Tiempo Atendidas con retraso

los requerimientos

%fg/,,
7

atendidos, en el tiempo

reglamentario y las

-'\" \~ \‘ '\& \‘ '\&
B
R Ry

contestadas con
posterioridad:
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iii.  Entrada de servicios en linea, simplificacion de tramites, mejora de
servicios publicos.

No aplica para DIGEPRES.
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b) Otras Acciones Desarrolladas
Proyecto de Transformacion Organizacional

El proyecto de Transformacién Organizacional tiene como objetivo
disefiar e implementar un modelo de gestidén organizacional que incluya
el disefio de la nueva estructura organizativa, modelos de gestion por
competencias, proceso de desarrollo e integracion y la conduccion del
proceso de disefio de la cultura institucional deseada. La DIGEPRES
inicio la ejecucion de este proyecto en Marzo, 2018.

Este proyecto cuenta con 5 fases para su implementacion, de las

cuales las tres primeras fueron iniciadas durante el periodo evaluado.

Disefio de Cultura Disefio Nueva Tablero de Mandes Comunicacién Gestion por
seq Estructura e | Estratégica Competencias
e,

i %:3#';’ L @ L g;i'@m i

‘v

Disefio de una Cultura Deseada

Este proyecto consiste en la obtencidn de informacion y diagnostico
situacional prospectivo, 0 sea, no solamente frente a las situaciones
presentes, sino a los posibles escenarios situaciones futuros, en virtud
del impacto que sistémicamente pudieran tener los cambios sobre los
actores, los procesos, la cultura, el clima y el desempefio de la
institucion, sus areas y su gente. Luego plantea un disefio hecho
personalizado para que sea utilizado como base en la implementacion de
una nueva cultura organizacional. A los fines de su ejecucion fue

realizado un diagnostico de la cultura y liderazgo actual, asi como el
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disefio de la propuesta de implementacion de la cultura deseada. La fase
de definicion y planeacidn fueron completadas durante el periodo abril

— octubre 2018 y se proyecta la implementacion para el afio 2019.

1. Diseflo Nueva Estructura

El objetivo de este componente es disefiar la estructura
organizacional y todos sus componentes requeridos, alineados al Plan
Estratégico Institucional 2018 — 2020 y al Nuevo Sistema Presupuestario
(NSPD), con miras a su implementacion.

Inicialmente se desarrolla el levantamiento y anéalisis de informacion
con la finalidad de generar un diagnostico con miras al redisefio de la
estructura organizacional y funcional de la institucion, sobre la base de
los procesos del Nuevo Sistema Presupuestario Dominicano y los
lineamientos y compromisos establecidos en el Plan Estratégico
Institucional 2018 — 2020.

Paralelamente con el disefio de la estructura organizacional se
analiza el actual modelo de gobierno, se disefia la estructura de
gobernanza, incluida la definicion de los comités, comisiones y
asesores, tanto los que son nombrados por ley como por disposiciones
internas. Con los trabajos ejecutados el componente alcanza una
ejecucion de 70% con una proyecciéon de finalizacion para enero del
2019, para contar con la debida aprobacion de los Organos Rectores

correspondientes.
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2. Tablero de Mando Integral (Cuadro de Mando Integral)

El objetivo de este componente es definir y disefiar el tablero de
indicadores claves de desempefio (KPI Scorecard) de la DIGEPRES, que
permita comunicar lo que se estd tratando de lograr, alinear el trabajo
diario con la estrategia, priorizar proyectos, productos y servicios, y
medir y controlar el progreso de los objetivos estratégicos y
operacionales.

El resultado esperado es la dotacién de las capacidades requeridas
sobre BSC, asi como también la elaboracion de todos los tableros (a
todos los niveles) articulados con la estrategia. EI estatus actual del
mismo es un 67% de ejecucion, logrado a través de la realizacion de dos
talleres con las areas de la institucién para conocer los principales
factores que componen los Cuadro de Mando Integral, asi como conocer
las dimensiones en las que se presentan los objetivos. Posterior a estos
encuentros se han desarrollado los objetivos de cada una de las areas
para luego realizar las validaciones de lugar y proceder a realizar el
Cuadro de Mando Integral de toda la institucién. Para el mes de
diciembre, la institucion contard con su Tablero General o Cuadro de
Mando Integral con todos los indicadores estratégicos debidamente

articulados.
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3. Comunicacion Estratégica
Las actividades y planes asociadas a este componente se ejecutaran

el afio 2019.

4. Disefio de Gestién por Competencias

El objetivo es facilitar el proceso y guiar el proyecto de Disefio e
Implementacién de un Modelo de Gestion por Competencias, de forma
que la Institucidn cuente con un sistema de gestion de personas alineadas
a su sistema estratégico, operacional y estructural.

A partir de junio, la DIGEPRES comenz6 a Disefiar su Modelo de
Gestiéon  por Competencias, acompafiado del Diccionario de
Competencias y Comportamientos, con la graduacion correspondiente
por grupo ocupacional. Hasta el momento contamos con el Modelo de
Competencias disefiado y validado por los usuarios correspondientes.
Asegurando el inicio de su implementacion a finales de este 2018 e

inicios del 2019.
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Gestion de Acuerdos de Desempefio

Con el principal objetivo de dar cumplimiento a la Ley de Funcidn
Publica No. 41-08, en su articulo 46 el cual establece que el desempefio
de los funcionarios publicos serd evaluado periédicamente, de manera
objetiva e imparcial, asi como lograr cumplir uno de los indicadores del
SISMAP; esta DIGEPRES dio paso a la implementacion de la
metodologia de Acuerdos de Desempefio (AD) sugerida por el Ministerio
de Administracion Publica, con la cual se pretende robustecer el ler.
Componente de nuestro Sistema de Evaluacion de Desempefio
denominado Cumplimiento de Logro sobre Metas, el cual se evalla de
manera general en cada area, y en lo adelante, se medird considerando
los resultados obtenidos de forma individual por cada uno de los
colaboradores.

En ese sentido, fueron remitidos los formularios e instructivo
guia a los supervisores y encargados, con la finalidad de plasmar los
objetivos y metas de los colaboradores que pertenecen a los grupos
ocupacionales I, Il, 111 y IV, dichos acuerdos fueron generados para el
periodo julio — diciembre de los corrientes y seran tomados en cuenta

para la evaluacion de desempefio a realizarse el afio proximo.
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Boletines Mensuales de Comunicacion Institucional

La Direccién General de Presupuesto a través de la Division de
Comunicaciones emite la publicacion de sus boletines mensuales con el
objetivo de dar a conocer las actividades que se realizan en la institucién
y resaltar la participacion de nuestros colaboradores en los actos
formales donde la Direccion General de Presupuesto muestra un
destacado involucramiento, asi como también temas de interés
ejecutados en el &mbito de la gestion presupuestaria.

Con el boletin interno se logra informar sobre temas relacionados a
la institucion, participacion del Director General en actos oficiales, de
alli que incluir los mensajes que apunten al conocimiento de la estrategia

compartida en los foros donde se presenta la DIGEPRES.

Estos boletines son difundidos a través del correo electrdnico,
también se imprimen ejemplares para colocar en las areas de recepcion
y que los visitantes puedan enterarse del alcance del trabajo de la
institucion. A través de los boletines se puede construir una buena
comunicacion, permitiendo dar a conocer la institucion, sus servicios y

lograr posicionamiento en los ciudadanos.
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Gréafica 1X: Boletines Emitidos a Octubre 2018
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Fuente: Portal Institucional DIGEPRES
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Nuevo Sistema de Correspondencia

Durante el 2018, la DIGEPRES ha estado desarrollando e
implementado el Sistema Automatizado de Correspondencia. Su
objetivo principal es optimizar el flujo de las comunicaciones entrantes
y salientes de la DIGEPRES, gestiondndolas de manera rapida, efectiva
y de forma digital. Con vista a minimizar los tiempos de entrega;
contribuyendo asi mismo con la cultura “Cero Papel”, atributo
importante plasmado en el Nuevo Sistema Presupuestario Dominicano
para la gestion de sus procesos.

Dentro del proyecto de desarrollo e implementacion desde el segundo
trimestre hasta la fecha, la DIGEPRES ha realizado:

1. Realizacion del plan de trabajo.

2. Desarrollo el instructivo de uso del SAC

3. Creacion de la matriz de asignacion.

4. Desarrollo del flujo de distribucion — Matriz de distribucion.

5. Gestionar y dar acceso al SAC a todos los colaboradores de la
DIGEPRES.

6. Capacitacién a los usuarios.

7. Despliegue en la Areas Transversales.
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V. Gestion Interna

a) Desempefio Financiero

El presupuesto institucional para el aflo 2018, asciende a un monto
de RD$ 659, 223,173.00, de los cuales ha sido ejecutado un 68% en el

periodo comprendido entre enero y noviembre de los corrientes.

Gréfica X: Ejecucion Presupuesto Institucional Enero - Noviembre 2018

Ejecucion Mensual del Presupuesto Institucional 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Financiero
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b) Contrataciones y Adquisiciones

El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) se refiere a la
planificacion de todos los requerimientos de compras de la DIGEPRES,
alineados al Plan Estratégico Institucional (PEI) y al Plan Operativo
Anual (POA), financiados con los recursos asignados en el Presupuesto
General del Estado y los fondos de cooperacién internacional. EIl PACC
2018, fue presupuestado por RD$ 97, 390,080.40 de los cuales fue

ejecutado un 47.5% durante el periodo citado.

Tabla I11: Ejecucion PACC DIGEPRES

Resumen de Presupuesto del PACC

Total Presupuestado PACC 2018: RDS 97,930,080.40

Periodo Total Ejecutado % Ejecucion
Enero - Marzo RDS 5,484,339.65 5.6%
Abril - Junio RDS 14,227,120.18 14.5%
Julio - Septiembre RDS 9,285,002.90 9.5%
Octubre - Diciembre RDS 17,573,971.86 18.0%
Total RDS 46,570,434.59 47.5%

Fuente: Departamento Administrativo y Financiero

A continuacion se presenta el resumen de los procesos de compras
ejecutados en el periodo 2018, donde fueron realizados 287 procesos de
compras, destacando que un 73.9 % de los procesos ejecutados

corresponden a compras directas.
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Tabla IV: Resumen Solicitudes Bienes y Servicios - PACC

Resumen Solicitudes de Bienes y Servicios

Enero - Diciembre 2018

Tipo Solicitadas % sobre el total
Compras Directas 212 73.9%
Compra Directa Especial 11 3.8%
Compras Menores 59 20.6%
Comparacidn de Precios 5 1.7%
Licitacion Publica Nacional 0 0.0%
Ordenes Nulas 0 0.0%

Fuente: Departamento Administrativo y Financiero

En cumplimiento de la Ley 488-08, de fecha 19 de diciembre del
2008, el cual dispone que las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen las instituciones publicas, el 20 por ciento debe ser adquirido a
Mipymes, esta institucion ha destinado el 42.5% del monto
presupuestado en el PACC a MiPymes durante el periodo evaluado, se
presenta a continuacion el detalle de la ejecucién del Plan de Compras
de la DIGEPRES que fue destinado a dichas empresas:

Tabla V: PACC- Ejecucion por tipo de Empresas

Total Presupuestado PACC 2018: RDS$ 97,390,080.40
Porcentaje ejecutado

Tipo de Empresa Monto Destinado  de compras destinado a
MiPymes

Grandes Empresas RDS 342,410.00 1.1%
Medianas Empresas RDS 2,717,526.85 8.4%
Pequefias Empresa RDS 7,579,683.15 23.3%
Micros Empresas RDS 3,176,054.48 9.8%
N/A RDS  124,932.50 0.4%
No Clasificadas RDS 18,595,463.58 57%

Fuente: Departamento Administrativo y Financiero
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V1. Reconocimientos

1. OPTIC: Crecimiento en el Indice de Uso de TIC e

Implementacién de Gobierno Electronico (ITICGe)

En mayo de este 2018, la Oficina Presidencial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (OPTIC) reconocié a la DIGEPRES por
haber logrado la posicidn 7 de 207 instituciones evaluadas, por presentar
el mayor crecimiento en el indice de Uso de TIC e Implementacidn de
Gobierno Electronico (iTICge) durante el 2017.

El pergamino de reconocimiento a la firma del director de la OPTIC,
Armando Garcia, destaca que se otorga a la Direccion General de
Presupuesto “Por el destacado crecimiento de la institucién en la

Implementacidon de las TIC y el Gobierno Electronico durante el 2017,

2. Portal Transaccional : Direccidén General de

Contrataciones Publicas

La Direccion General de Contrataciones Publicas reconoce a la
DIGEPRES por el compromiso mostrado con la adopcién del Portal
Transaccional y colocar en linea los procesos de compras y los contratos,
reconociendo a la DIGEPRES como institucion comprometida con la

Innovacién y Transparencia en Compras Publicas.
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VII. Proyecciones al Proximo Ao

Para el afio 2019, la DIGEPRES ha programado ejecutar RD$606,
623,175.00 millones de pesos en productos y proyectos institucionales,
equivalente al 100% de los fondos recibidos como tope presupuestario
para gastos corrientes y de inversion.

La mayor parte de los recursos, especificamente el 89% del monto
programado corresponden a gastos corrientes y el 11% a gasto de capital
del Fondo General, dentro de los gastos de capital, la suma de
RD$50,000,000,00 millones, se ha programado para ser ejecutado a
través de Proyectos de Inversion Publica.

Este comportamiento evidencia la estrategia definida en las metas
para el 2019, sobre continuar promoviendo el Fortalecimiento
Institucional y el desarrollo de las capacidades técnicas vy
administrativas de la DIGEPRES para garantizar la una Gestion
Presupuestaria Eficaz y Eficiente en concordancia con las prioridades
del Nuevo Sistema Presupuestario Dominicano (NSPD) y el avance en
términos de Transparencia y Participacion de la Sociedad Civil,
definidas en el Plan Estratégico Institucional 2018 — 2020. En adicion,
este anteproyecto evidencia los esfuerzos para el manejo prudente y

transparente del gasto institucional.
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Presupuesto formulado DIGEPRES 2019

Objeto del Gasto Corriente De Capital Total
REMUNERACIONES $405,323,391.00 $0.00 $405,323,391.00
coga BUCIONES ALASEGURIDAD | 538 897,063.00 $0.00 $38,897,063.00
SERVICIOS BASICOS $40,944,720.00 $0.00 $40,944,720.00
MATERIALES Y SUMINISTROS $51,121,040.00 $0.00 $51,121,040.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $4,050,000.00 $0.00 $4,050,000.00
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES $0.00 $16,286,961.00 $16,286,961.00
PROYECTOS DE INVERS ION PUBLICA $0.00 $50,000,000.00 $50,000,000.00

TOTAL RD$

$540,336,214.00

$66,286,961.00

PRESUPUESTO TOTAL

$606,623,175.00

PORCENTAJE (%)

89%

11%

100%

Fuente: Departamento Administrativo y Financiero / Departamento de Planificacion y Desarrollo
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Plan Anual de Compras y Contrataciones 2019

Para el afio 2019 el monto registrado en el Portal de Contrataciones
Publicas del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) es de RD$

91, 941,882.96 millones, distribuidos de la siguiente manera:

| DATOS DE CABECERA PACC

MO NTO ESTIMADO TOTAL RDS 91,841,882 56
CANTIDAD DE PROCESO S REGISTRADOS &0
CAPITULD 0205
SUB CARITULD o
UNIDAD EJECUTORA o010
UNIDAD DE COMPRA Direcricn General de Presupuesto
AR FISCAL 2018
FECHA APROBACION 7/30/2018
MONTOS ESTIMADOS SEGUN OBIETO DE CONTRATACKHN
BIENES RDS 46,671,005.46
OBRAS RDS =
SERVICIOS RDS 31,540,000.00
SERVICIOS: CONSULTORIA ROS 11,415,000.00
SERVICIOS: CONSULTORIABASADA EN LA CALIDAD DE LO'S SERVICIOS RDS =
MONTOS ESTIMADOS SEGUM CLASIFICACION MIPYME |
MIPYME ROS 54 £30,155.45
MIEYME MUJER ROS =
MO MIPYIME RDS 35,395,250.00
| MOMTOS ESTIMADOS SEGUN TIPO DE PROCEDIMIENTO |
COMPRAS POR DEBAIO DELUMBRAL RDS 3,864,450.00
COMPRA MEN OR DS £,528,560.76
COMPARACION DE PRECIOS RDS 16,532,857.50
LICITACION PUBLICA RDS 52,445,516.20
LCITACION PUBLICA INTERMACIOMAL RDS =
LCITACION RESTRINGID® RDS =
SORTED DE OBRAS RDS =
EXCEPCION - BIEMES O SERVICIDS CON EXCLUSIVIDAD RDS =

EXCEPCION - CONSTRUCCION, INSTALACION O ADQU ISICION DE OFICINAS

PARA ELSERVICIO EXTERIOR RDS ;
EXCEPCION - CONTRATACION DE PUBLICIDAD A TRAVES DE MEDIOS DE

COMUNICACION SOCIAL RDS ;
EXCEPCION - OBRAS CIENTIFICAS, TECNICAS, ARTISTICAS, O RESTAURACION -

DE MOMUMENTOS HISTORICOS i }
EXCEPCION - PROVEEDOR UNICO ROS =
EXCEPCION - RESCISION DE COMTRATOS CUYA TERMINACION MO EXCEDA EL

A0 DEL MOMTO TOTAL DEL PROYECTO, DBRA O SERVICIO ROG )
EXCEPCION - RESOLUCION 15-08 SOBRE COMPRA Y CONTRATACION DE - "

PASAJE AERED, COMBU STIBLE ¥ REPARACION DE VEHICULOS DE MOTOR

Fuente: Departamento Administrativo y Financiero
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VIIl. Anexos

l. Resultados acorde con el Plan Plurianual del Sector Publico

(PNPSP)

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico - PN

Institucie MINISTERTO DE HACTENDA / DIGEPRES
LINEA BASE
PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA PRODUCCION 2015 PRODUCCION 2016 PRODUCCION 2017 PRODUCCION 2018 PRODUCCION 2019 PRODUCCION 2020
93

Instituciones del Gobizrno
General Nacional que
formulan sus presupuestos 53 63
orientados a productos
(fisico - financieros)

—_— 29
77
(21 Ministerios)

Presupuesto por programas

orientado a productos. A
22 ministerios)

(Meta del 2018+
la inclusion de 3
Instituciones
Descentralizadas

+ 1 Institucion de la

Seguridad Social)

926

((Meta del 2019+
100% del sector)

Ministerios con Programas

Presupuesto plurianual
Presupuestarios que son

orientado a resultados en

3 instituciones que cvaados sus presupuestos 40 50
formularon un Presupuesto | orientados a productos
por Programa Orientado a

Productos

N formulados bajo la A 1 1 N 4
programas que entregan | x5, ge Presupuesto ! (salud / PAT) (salud / PAT) -
bienes y servicios a la Purianual y Orientado a
poblacion. Resultados
Evaluacién de la ejecucién
presupuestaria fisica -
Tiaticraldclins Instituciones del Gobierno
General Nacional que son 4 - 0 .

Fuente: Departamento Planificacion y Desarrollo
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