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Presentacion

Con la finalidad de mejorar la asignacién de recursos publicos, en funcién a las
prioridades y metas de desarrollo establecidas por las autoridades
gubernamentales, elevar la eficiencia en el uso de los recursos del Estado y
contribuir con el equilibrio y sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, como
prioridad enla Gestidon delasFinanzasPublicas, el Ministeriode Hacienda, a través
delaDireccién General de Presupuesto, ha elaborado la Guia Metodoldgica parael
Marco de Gasto de Mediano Plazo, en virtud de lo establecido en la Ley Organica
de Presupuestopara el Sector Pablico, No. 423-06.

La implementacioén de un presupuesto de mediano plazo implica un cambio en la
forma en como se elaboran los presupuestos, inicia desde una vision integrada de
laplanificacién conel presupuesto,hastalaarticulaciéndeaccionesyactorespara
la consecuciéon de resultados para un periodo mas amplio de ejercicios
presupuestarios.

Esto constituye el nuevo horizonte para la toma de decisiones presupuestarias,
rompiendo el esquema tradicional de la exclusiva anualidad en la programacion
presupuestaria, optimizandoelimpactoen el bienestar delos ciudadanosalolargo
del tiempoy evidenciandolosefectos e impactos delas decisiones presupuestarias
presentes sobre aquellas que se produciran en un futuro préximo.

Cabe destacar que el presupuestolegalmente seguira siendo anual, peroel proceso
de toma de decisionesinteriorizaralasconsecuenciasdeestas en un horizonte de 4
afnos: el ano para el cual se formula el presupuestoy los tres anos siguientes. Este
proceso de toma de decisiones se hace sobre la base de la plurianualidad en la
ejecucidonde los programas presupuestarios,loscuales a su vez estan conformados
por gastos estructurales y gastos de funcionamiento; esta ltima categoria se
clasificaen gastosinercialesy gastoflexible.

A partir de la Proyecciéon Plurianual de Ingreso y Financiamiento y de la
Proyeccion Plurianual de Gasto y Aplicaciones Financieras se estima la
disponibilidad total y efectiva (Espacio Fiscal Intertemporal — EFI) delos recursos
publicos, por cada una de las fuentes de financiamiento para el Presupuesto
General del Estado (PGE). Se entiende por disponibilidad total,los recursos totales
compatiblescon lasoperacionesfiscales que el PresupuestoPlurianual contempla.

En tal sentido, la presente guia proporciona el conjunto de conceptos, procesos y
procedimientos que seran utilizados por la Direccidén General del Presupuesto
(DIGEPRES), los demas rectores de Hacienda y de la Planificacién, y las distintas
institucionesdel Estado parala elaboraciény actualizacién del Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).



Guia Metodoldgica para el Marco de Gasto de Mediano Plazo

1. Objetivos y Alcance de la Guia
1.1. Objetivos

La presente Guia Metodolbdgica tiene como objetivo establecer los conceptos,
procesos y procedimientos paraelaborar el Marco de Gasto de Mediano Plazo,con
el propdsito de tomarse como referencia para vincular la gestién macro fiscal con
la presupuestaria, asicomo con los instrumentosde la planificacidon. Se elabora en
virtud de lo establecido en los Articulos 8 y 13 de la Ley Organica de Presupuesto
parael Sector Publico 423-06,y 19 y 20 de su reglamento de aplicacién. El MGMP
sera de aplicacidon por cada una de las instituciones que conforman el Gobierno
General Nacional (GGN).

1.1.1. Objetivo general del MGMP

e Garantizar un proceso presupuestario con una perspectiva de mediano
plazo, vinculando las estimaciones de recursos a los planes y programas
institucionales que se derivan dela Estrategia Nacional de Desarrollo, bajo
la utilizacién detécnicas de costeo permitiendo obtener planespriorizados,
valoradosy con estimaciones delas demandas sociales que se podran cubrir
en un horizonte plurianual.

11.2. Objetivos especificos del MGMP

e Relacionado con la disciplina fiscal: contribuir con el equilibrio y
sostenibilidad fiscal en el medianoplazoyconladistribuciénenel tiempode
los recursos presupuestarios de forma consistente con los ingresos
proyectadossegiin el MFMP.

e Relacionado conlaasignaciony ejecuciéon del presupuesto: contribuiren la
mejora dela asignacidondelos recursos en funcidn a prioridades, desempeno
y transparencia, con una perspectiva de mediano plazo, promoviendo asi la
articulaciéon entre la planificacion y el Presupuesto por Programas
orientadoa Resultados. Asimismo, contribuye conlamejoradela calidad del
gasto publicoen términos de eficaciay eficiencia en la provisién de bienes y
servicios publicos a los ciudadanos, otorgando mayor certidumbre sobre el
flujoy uso delos recursos en el mediano plazo.

1.2. Alcance

La presente guia se aplica a todas los entes publicos y 6érganos administrativos
dentrodelos Aambitos que se detallan a continuacién:

e Organo Rector de Hacienda en materia de Marco Presupuestario de
Mediano Plazo (MPMP);

e Gobierno Central;

e Organismos Auténomos y Descentralizadosno Financieros;

e Institucionesdela Seguridad Social.



2. Importancia y generalidades del proceso para la Plurianualidad en el
presupuesto

La Plurianualidad es un horizonte de programacién que vincula de forma
transversal la normativa de los sistemas fiscales, organizacionales y de
planificacién einversidén ptiblica de la Republica Dominicana.Permite vincular los
horizontes de largo plazo de la Estrategia Nacional de Desarrollo, los de mediano
plazo del Plan Nacional Plurianual del Sector Ptiblico y de los Planes Estratégicos
Institucionales, y los de corto plazo de los presupuestos anuales y los Planes
Operativos Anualesdelasinstituciones. Enel casodelos sistemas presupuestarios,
de planificaciéon y de inversidén publica, la plurianualidad seleccionada es la de
cuatroanos por periodomovil.

Mediante este instrumento se proyectan, asignan y reasignan los recursos
(ingresos, gastos, financiamiento y aplicaciones) a nivel institucional, con un
enfoque haciaresultados,dondelascifrassonrevisadasy actualizadas anualmente
para cada uno de los afnos siguientes, manteniendo la consistencia con el MFMP.
Las cifras para el primer afio se constituyen en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado que se sometera ala aprobaciéndel Congreso Nacional, ylos 3
anos siguientes son marcosreferenciales.

Figura 1. Horizonte temporal de las variables y contenidos de un Presupuesto Plurianual o MGMP

Variables | T, T, T, T, T,; T,

T ,: Ultimo afio ejecutado

T,: Afio vigente (en ejecucion)

T,,: Primer afio formulacion presupuestaria
T,,: Segundo afio formulacion presupuestaria
T,,: Tercer afio formulacioén presupuestaria
T,,: Cuarto afio formulacion presupuestaria

A partir de la Proyeccién Plurianual de Ingreso y Financiamiento y de la
Proyeccion Plurianual de Gasto y Aplicaciones Financieras se estima la
disponibilidad total y efectiva (Espacio Fiscal Intertemporal — EFI) delos recursos
publicos, por cada una de las fuentes de financiamiento para el Presupuesto
General del Estado (PGE). Se entiende por disponibilidad total,losrecursos totales
compatiblescon lasoperacionesfiscales que el Presupuesto Plurianual contempla.
Sin embargo, como es bien sabido, existe un conjunto de gastos estructurales que
asociados a los gastos inerciales conforman el gasto rigido o no discrecional del
Estado(como, por ejemplo,lanéminaestatal olos bienes y servicios esenciales para
el pago de servicios publicos, entre otros).

Para la determinacién de la disponibilidad efectiva (es decir, el nivel de gasto
discrecional con que cuenta el Sector Publico), esnecesarioanalizarlaevoluciéonde
los gastos no permanentes (de capital yde inversion especificamente) y establecer
las tendencias de gasto en funcién del avance, conclusiéon y liquidaciéon de los
proyectos en curso y los correspondientes efectos que su puesta en marcha
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conllevara en materia de gastos operativos, de mantenimiento y reinversidon
asociada.

De esta manera se puede establecer el Espacio Fiscal Intertemporal para nuevas
politicasde gastono financiero ni previsional,lascuales deberan estar alineadasal

cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP).

La determinaciondel EFI serealiza segtin lo siguiente:

1. Determinacién del gasto estructural, comprendido por el gasto financiero,
previsional

2. Determinacidndel gastoinercial.

3. Determinaciondel gasto flexible

Gastos Estructurales

Son aquellos gastos que tienen una naturaleza sumamente rigida y no estan
relacionadosenel periodocorriente con el cumplimientodelas funcionesestatales
esenciales.

Entre estos se encuentran:

e Elgastoprevisional

e Elgastofinanciero

e Los gastos etiquetados para transferencias, por ejemplo, a los
Ayuntamientos

Asimismo, son parte de los gastos estructurales el conjunto de erogaciones que
pueden denominarse como inerciales, es decir aquellos que por obligaciéon
contractual el Estado no puede dejar de realizar o disminuir de manera
discrecional.Entreestos se tiene:

e NoOmina estatal
e Bienesy servicios puiblicos esenciales

Gastoinercial

El gasto inercial esta compuesto por las obligaciones y compromisos asumidos y
que trascienden el ano fiscal en materia de gastos no permanentes. Es decir, en
materia de gastos de inversién o de capital, proyectos de inversién de arrastre,
bienes y servicios esenciales, planilla publica, transferenciasalosayuntamientos.

En este caso, se establecen las tendencias de gasto en funcién del avance,
conclusién y liquidacién de los proyectos en curso (aquellos que tienen contrato
vigente) y los correspondientes efectos que su puesta en marcha conllevara en



materia de gastos permanentes (corrientes y de capital, para financiar la
correspondiente operacidon, mantenimientoy reinversion asociada).

Gasto Flexible

Finalmente, el gasto flexible estard comprendido por la diferencia entre las
previsiones globalesde recursos determinadosen el MarcoFiscal de MedianoPlazo
(MFMP) y el total de gasto estructural y gastoinercial.

Como se puede apreciarenla siguiente figura:

Figura 2. Flexibilidad Presupuestaria Plurianual: el Espacio Fiscal
I ntertemporal (EFI)

-m
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El presupuestodemedianoplazono esta supuestoapre-asignarlegalmente techos
anuales de gastos por institucidn, sector, funcidén o cualquier otra categoria
presupuestaria para los anos venideros, sino a mantener la anualidad en las
apropiaciones presupuestarias y para los siguientes ejercicios constituyen
estimacionesindicativasyreferenciales que se conviertenenlalinea debase delas
siguientes programaciones, las cuales se revisan a medida que se ejecutan los
sucesivos ejercicios presupuestariosanuales.

Cada presupuesto plurianual debe permitir el manejo de estadisticas, variables,
indicadores y que estos sean reportables para los seis periodos establecidos (afios
-1, O, +1, +2, +3 y +4) a nivel de las diferentes clasificaciones presupuestarias:
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institucional, econémica, funcional, fuente de financiamiento, objetal del gasto,
programaticay,finalmente, ubicacién geografica.

Estosignificaqueel siguienteejerciciode presupuestacion plurianualdebe hacerse
teniendo como base los resultados de las evaluaciones de la ejecucién del
presupuesto anual tanto del ano fiscal anterior inmediato cerrado, como de la
proyeccion al cierre del vigente (teniendo como base el informe de ejecucion al
primer semestre del afio fiscal corriente) que permitan reprogramar las metas
fisicas y financieras, respetando los parametros establecidos por la Politica
Econdmica, Fiscal y Presupuestaria paralos tres (3) anos que siguen a la ejecucién
del ano 1 y agregando siempre un ano mas (para que sea un ejercicio de
programacion de periodo mévil), a fin de mantener inalterable el horizonte de
programacion (4 afos).

3. Instrumentos fundamentales para elaborar el MGMP

Instrumentodelapoliticafiscal que establecelimitesagregados deingresos, gastos
y financiamiento, permitiendo programar las operaciones gubernamentales para
cada uno de los 4 anos que compone el horizonte de mediano plazo. Este, al igual
que el MGMP, se debe revisar y actualizar cada ano para conservar su horizonte
temporal, ajustarsea posibles cambios en el entorno macroeconémicoy reflejar la
reaccion del gobierno ante tales cambios en términos de politica fiscal. El alcance
delasproyeccionesdel MEFMP comprendea todoslos niveles del Gobierno General
y alasEmpresas Publicasno Financieras.

Instrumento que contempla los lineamientos emanados de la politica
gubernamental y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, en que se
traduzcanloscriterios priorizadosde gastosa nivel de programas presupuestarios
en general y deinversiones ptiblicasen particular.

Las Estimaciones de Costo de Produccién de cada entidad ptiblica en el marco de
los programas presupuestarios por resultados con que se pretenden alcanzar los
objetivos y metas prioritariasdela politica gubernamental.

Incluye las proyecciones del MFMP y ademas agrega estimaciones de gasto de
mediano plazo para diversas unidades administrativas. El objetivo es entregar
previsibilidad alasdistintasunidades en forma consistente con la disciplina fiscal.
Las proyecciones que caracterizan a este enfoque son lasde clasificacién de gastos
por funcidn, o sector institucional.

1



Es un instrumento que permite a las instituciones desagregar techos de Gastos
Institucionales de mediano plazo en cada una de las Categorias Presupuestarias,
asi como la programacién de las metas de resultado y de producto
correspondientes. La finalidad del MIMP es fortalecer la articulacién entre la
planificacidny el presupuesto, expresandolasprioridadesy objetivos del gobierno,
a través de cada Unidad Ejecutora, en términos de asignacién de gasto en lineas
generales de accién y al desempeno esperado bajo tal asignacién en el mediano
plazo.

Herramienta o aplicativoinformatico que soporte la formulacién del presupuesto
fisicoy financiero paravariosejerciciosfiscales secuencialese interconectados.

4. Instrumentos estratégicos necesarios

Instrumento que representa una imagen-objetivo del pais a largo plazo y los
principalescompromisos que asumen losPoderes del Estadoy losactores politicos,
econdmicos y socialesdel paistomandoen cuenta su viabilidad social, econémicay
politica.

Es elaborado con base en lineamientosde la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi
como en la politica fiscal y el marco financiero del Presupuesto Plurianual
elaborados por la Ministerio de Hacienda, y contiene los programas y proyectos
prioritariosa ser ejecutadospor los organismos del Sector Piiblicono financieroy
los respectivosrequerimientos de recursos.

Expresan las orientaciones del Plan Nacional Plurianual del Sector Puiblico en los
ambitos regionales del pais e incluye la participacién de los Ayuntamientos delos
Municipiosy del Distrito Nacional.

Son instrumentos a mediano plazo, que expresan las politicas, objetivos y
prioridadesanivel sectorial e institucional. Los planesestratégicosinstitucionales
deberan estar compatibilizados con los respectivos planes sectoriales que los
comprenden.
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Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda
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1. La Politica Presupuestaria de M ediano Plazo se emite en el marco del proceso de elaboraciéon del MGMPy delosMIMP.

5. Politica Presupuestaria de Mediano Plazo

La Elaboracién de la Politica Presupuestaria Plurianual incluyela identificacién
de las Prioridades Plurianuales de Ingresos y Financiamiento y de Gastos y
Aplicaciones Financieras que resultan deun procesode toma dedecisiones a partir
delasdistintas proyeccionesdeingresosyegresos que se han efectuadoenelmarco
delos escenarios presupuestarios construidos.

Es aqui cuando las autoridades politicas deciden, de manera agregada a nivel del
Gobierno, las metas que se esperan cumplir en cada uno de los ejercicios fiscales
comprendidos en el horizonte de programacién plurianual. Estas definiciones se
traducen en un subproceso para determinar los Lineamientos Presupuestarios
Plurianuales y para el Primer Afio que emite el OrganoRector Presupuestario, con
el finde orientar el proceso de formulaciéon delos PresupuestosInstitucionalesy se
complementan con dos determinacionesadicionales:la detallada Definiciéndelas
Metas Plurianuales (Productos y Resultados Prioritarios) y la Estimacién
Plurianual de los Topes Institucionales de Gastos a aprobarse por parte del
Consejo de Ministros, a partir de los cuales cada unidad ejecutora procedera a
formular su presupuesto plurianual institucional o Marco Presupuestario
institucional, el mismo que luego sera agregado y consolidadoporla DIGEPRES.

6. Procesos y procedimientos para la elaboracion, actualizaciéon y
ajustes al MGMP

La Direcciéon General de Presupuesto es la responsable de elaborar el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, juntamente con la participacioén de otros actores del
Ministeriode Hacienda.

Partiendo de los diversos actores involucrados en el proceso de elaboraciéon y
actualizaciéon del MGMP, se creard un comité técnico. A continuacion,
presentamosuna matrizcon los actores involucrados paraeste proceso.
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Actores responsables einvolucradosen el proceso de MGMP

Financiamient
o Programas / Proyectos

Actores involucrados Ingresos Gastos .
priorizados

Aplicaciones

\

MEPYD v

Direccidon General de Politica y
Legislacion Fiscal

Direcciéon General de Impuestos
Internos

\

Direccidon General de Aduanas

Tesoreria Nacional

NN

Unidad de Analisisy Politica Fiscal
Direccion General de Inversion v
Puablica

Direccion General de Presupuesto v

Direccidon General de Crédito v
Puablico

Direccion General de

Contrataciones Piublicas

Ministerio de Administracién

Publica (gastosen Recursos v

Humanos)

Comité Técnico de Implementacion v v v v
y seguimiento del MGMP

Tendra como funcién principal coordinar y supervisar el proceso de adopcién e
implementaciéon del MGMP en las en las distintas instituciones del Gobierno
Central e Instituciones Descentralizadas. Dicho Comité estd a cargo del
Viceministrodel Tesoro de Haciendayel viceministrode Presupuesto, Patrimonio
y Contabilidad, y conformado porlos funcionarios siguientes:

e Director General de Presupuesto

e Director General de Inversién Paiblica

e Director General de Crédito Publico

e Director de PoliticayLegislacion Fiscal

e Director delaUnidad de Analisisde Politica Fiscaldel MH
e Tesorero Nacional

e Director General de Desarrollo Econémicoy Social

El referido comité es responsable de coordinar y supervisar el proceso de
elaboracién, actualizaciéony ajustes al MGMP. Ademas de los integrantes antes
citados, este podra apoyarse de otras Direcciones y Unidades de cada una de las
direcciones generales que a su criteriosean necesarias parael cumplimientode sus
atribuciones.
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7. Proceso de elaboracion del MGMP

Para la elaboracion del MGMP se describen los procesos y procedimientos
asociadosa su fase de desarrollo, en la que se detallanlos requisitos, actividadesy
plazos de conformidad con los limites de tiempo que establecela Ley Organica de
Presupuesto para el sector Publico; al mismo tiempo de establecen los calendarios
especificos y consolidadode dichos procesos y procedimientos.

Figura 4. Diagrama del M arco de Gasto de M ediano Plazo

| Procesos | | Procedimientos |

Elaboracion de criterios para la proyeccion de ingresos.
. Construccion de escenarios presupuestarios plurianuales

de ingresos.
Proyeccién de Ingresos de . Proyecc!ones de ingresos por fuentes.
. . Proyecciones de ingresos afectados por ley.
Mediano Plazo . Proyecciones de financiamiento, tomando en cuenta la

actualizacion del cronograma de desembolsos de
préstamos y donaciones.
. Consolidacion de proyecciones de ingresos.

. . Elaboracion y definicion de criterios para la proyeccion
Proyecmon de Gastos y de gastos y aplicacion.

Aplicaciones de Mediano  |— . Construccion de escenarios de proyeccion de gastos y

Plazo aplicaciones.
* . Estimacion Plurianual de gastos de funcionamiento.

. . Recepcion, analisis e integracion de las proyecciones de
Elaboracion del MFMP = Ingresos, Gastos y Financiamiento.
Gestion de aprobacion y publicacion del MFMP.

1 . Determinacion plurianual de resultados.
. Proyeccion preliminar de nuevas politicas de gastos
plurianual.

Programacion Plurianual

R Itad Formulacion de PPoR.
por Resultados

Asistencia técnica a las Instituciones.
Revision de estructuras programaticas.
Estimacion agregada de costo.

. Definicion de prioridades de ingresos, fuentes de gastos
MGMP yAR. :
. ) . Determinacion de lineamientos presupuestarios
Elaboracion de Politica | | plurianual y para el primer afio.

Presupuestaria Plurianual . Definicion de metas plurianuales.
. Estimacion de topes plurianuales de gastos.
. Aprobacion de la politica presupuestaria por el Consejo

I de Ministros.
. Priorizacion final de programas y proyectos de
MPIMP (Presupuesto | | inversion.
Plurianual Institucional) »  Elaboracion del Anteproyecto Institucional plurianual

de metas fisicas y financieras.

/

. Agregacion Fisica Sectorial.

Consolidacion del || - Consolidacién financiera.
Presupuesto Plurianual . Presentacion al Consejo de Ministros conjuntamente con
el anual.

. Elaboracion del Plan Operativo Anual.

FormUIaCIén_del . . Desagregacion del Presupuesto Institucional al minimo
Anteproyecto Institucional = nivel.
Anual . Elaboracion de anteproyecto institucional.

. Analisis técnicos de los anteproyectos institucionales.

Elaboracion del Proyecto . Validacion de niveles de desagregacion del GGN.
N de Ley de Presupuesto - . Agregacion produccion fisica anual.

. Ajustes a produccion fisica.
General del Estado *  Remision PLPGE al Congreso Nacional.
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71. POl. Proyeccibn Presupuestaria Plurianual de Ingresos vy
Financiamiento

Este procesobusca estimar y distribuir eficientemente los ingresos de las distintas
fuentes definanciamientoyambitos institucionales, periodizadoy proyectado por
cuatro anos, incluyendo el afio de confeccidn del presupueston + 1, asi como los
tres(3) posteriores(n +2,n + 3yn + 4)!, paraasi garantizar el cumplimientodelos
planes de gobierno y los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo, se
requiere disponer de laProgramaciéon Macroecondémica,la cual es elaborada por el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), el Ministerio de
Hacienda (MH) y el Banco Central dela Reptiblica Dominicana (BCRD), asi como
laPoliticaFiscal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo que elabora el MH.

Asimismo, se requieren las proyecciones de corto plazo en materia de ingresos y
financiamientos que provee la Direccién General de Politica y Legislaciéon
Tributaria (DGPLT), laUnidad de Analisisy Politica Fiscaly la Direccién General
de Crédito Publico (DGCRP) y delasestimaciones de ingreso que provienen delas
entidades recaudadoras, tanto a nivel central tributario (Direccién General de
Impuestos Internos (DGII) y Direccidon General de Aduanas (DGA)) como no
tributario por los conceptos de captacidon directa, incluyendo aquellas que son
parte de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), para lo cual sera necesario coordinar
con la Tesoreria Nacional (TN) y las instituciones puiblicas que atn no se
incorporan.

Las proyeccionesdeingresos demediano plazoson uninsumo fundamental parala
elaboracién del MEMP y el MPMP, debido a que mediante estas se identifican las
restriccionesde recursos a las que se enfrentara el gobierno a futuro, partiendode
los escenarios macroecondmicos.

Actividades, plazos, responsables e insumos necesarios

Actividades F'ecl'las Responsable Insumos necesarios ‘Responsable.dgl
limite insumo a recibir
Elaborarla
n;er?& oclgilsigu?clitgggz Segunda Actualizacion del escenario
pro ccciones semana de | DGPLT macroecondémico de MEPYD
proys febrero mediano plazo.
plurianualesde
ingresos tributarios
Enviar comunicacién a Misie)
semana de DGPLT Informe de recaudacion TN, DGA, DGII
DGIly DGA febrero
. Cuarta . .
Proyecciones de DGPLT, Proyecciones de ingresos
. semana de . L Lo IGC, IDSS
ingresos por fuentes febrero DIGEPRES propiosde las instituciones
Proyecciones de Cuarta DGPLT Analisis de Ingresos
ingresos afectados por semana de ! afectados por Ley y MH
DIGEPRES . .,
Ley febrero decisiéonde parte del MH
Actualizaciénde
Proyecciones de Cuarta cronogramade
royeccion semanase = DGCP . DGCP, DGCM
financiamiento febrero desembolsos de donaciones

y préstamo

1 El afio n es el afio en que se realiza la formulacién presupuestaria para el afio n + 1.
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Consolidacién delas

. Primera .
proyecciones de semana de  DGPLT, MH Todos losinsumos DGCP, DGPLT,
ingresos y precedentes UAPF
Financiamiento marzo

Este proceso requiere desagregar su accidén en los subprocesos y actividades
siguientes.

7.11. POI-SO0l. Construccion de Escenarios Presupuestarios de Ingresos y
Financiamiento

La unidad analisis del MEPyD responsable de la programacién macroecondémica
elaborara, durante el primer trimestre de cada ano, el escenario macroecondémico
para un horizonte de los préximos cuatro afnos con relaciéon al ejercicio fiscal
vigente, en funciéon del analisis de las politicas y objetivos del Gobierno. El
escenario macroeconémico para el primer afio del cuatrienio constituirda
obligatoriamente el escenario del que se determinaran las politicas
presupuestariasparalaprogramacioénanual delos presupuestos.

El Ministerio de Hacienda y la DIGEPRES, a través de la Direccidén de Estudios
Econdémicos, se orientara a desarrollar analisis de consistencia de informacién y
operara integradamente a los responsables de las estimaciones, desarrollando
modelos de simulacién que estaran definidos en procedimientos consensuados
entre las distintasdependencias. De producirse cambios en el escenario del primer
ano, durante el proceso de formulacidén presupuestaria, se actualizaran al mismo
tiempo las proyecciones de los escenarios de los tres anos subsiguientes a efectos
de contar permanentemente con un escenario plurianual decuatroanos.

Parael cumplimiento de sumision, se estima pertinente un conjuntodeactividades
dentrode este subproceso, talescomo:

e Analizarlaconsistenciadel PIB global, porcentual y por sector.

e Analizar las variaciones del Tipo de Cambio, tomando una canasta de
monedas, y lainflacién.

e Analizarlos pasivoscontingentesy lasreglas fiscales.

e Analizar el incremento en ingresos de la Seguridad Social producto de
atrasosen pagos delaadministracion.

e Analizar las necesidades de financiamiento de nuevos proyectos de
inversion.

e Analizar la variaciéon de los ingresos por alicuotasy tasas o manteniendo
constante estos conceptos: Creacién de nuevos recursos con o sin
exoneraciones.

e Analizar la evolucién de los recursos de captacion directa, tomando en
cuentalastasas,alicuotasylas exenciones.

e Calcular las estimaciones de ingresos por las distintas metodologias de
calculoestablecidas.

e Simulaciones sobre los impactos de las exenciones y exoneraciones
impositivas.
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7.1.2. POI-S02. Proyeccion Plurianual de Ingresos por Fuentes

Un escenario macroeconémico plurianual contendra los objetivos y metas
esperados de las principales variables macroeconémicas y los supuestos sobre los
que se asientan sus proyecciones, las politicas de ingresos y financiamiento que
guiaran su concrecidn, y los techos esperados del presupuesto acorde a esas
politicas y a las metas de déficit/superavit y financiamiento que se deriven del
mismo. Para el efecto, la Unidad Andlisis de Hacienda y de DIGEPRES es
responsable de la programacion.

Se estima que la operacionalizacion deeste subproceso requerira de lassiguientes
actividades:

e Estimaciéndeincobrabilidad y exoneracionesen base al percibido.

e Proyecciénplurianual delosingresos tributariosy no tributarios.

e Analisis de los nuevos ingresos y de los recaudados histéricamente con la
finalidad derealizarinferencia estadisticafidedigna.

7.1.3. POI-SO03. Distribucién Plurianual de Ingresos Afectados por Ley

Una vez construidos los escenarios y definidas las bases de las estimaciones se
deberd ejecutar el proceso de distribucidén plurianual por fuentes y niveles
institucionalesdelosingresos afectadospor ley.

Este subproceso consiste en determinar los recursos de libre disposicién que
efectivamente tiene el Gobierno a fin de afrontar las distintasdemandasde gasto.
Esta compuesto por dos actividades esenciales:

e Analisis de los objetivos de especializaciones y porcentajes que establecen
lasleyes.
e Distribucién de los porcentajesestablecidos porlasleyes.

7.1.4. POI-S04. Proyeccién Plurianual de Financiamiento

La Proyeccion Plurianual del Financiamiento tiene la finalidad de conocer la
necesidad de recursos que se requiere para cumplir con el gasto programado en el
presupuesto; es decir, el financiamiento deberda cerrar la brecha entre las
estimaciones de ingresos y el gasto, por lo que estara condicionado al calculo del
déficit o superavit programado.

Los requerimientos de financiamiento seran consistentes con las metas de
déficit/superavit proyectadas para el presupuesto en el escenario
macroecondmico aprobado y los limites de endeudamiento establecidos en el
mismo.

Para la determinacién de los ingresos y gastos esperados se contara con la
proyeccidon actualizada que, para el mismo horizonte de tiempo, efectuara cada
entesu Organodelos programasque requieran financiamientodel presupuesto. En
este sentido, se hanidentificadolassiguientes actividades:
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e Anadlisis de la consistencia de las proyecciones de financiamiento y de
ingresos.

e Proyectar el financiamiento neto para todos los niveles institucionales y
tantoparalasoperacionesinternascomo externas.

e Analisisdel riesgo fiscal.

e Analisis del financiamiento tomando como base el impacto de tasas, de las
canastasycomposicion de monedas.

e Proyectarelimpactopresupuestariodel financiamientodeproveedoresy de
los endeudamientos estacionales de caja que se transforman en
permanentes.

e Estimar las operaciones avaladas por el Estado para medir los impactos o
riesgos que podrianacarrear.

e Actualizar el cronograma de desembolso (ejecuciéon acumuladaafnon—1y
proyeccionesparalos afiosn + 1 hastan + 4).

7.2. PO2. Proyeccién Presupuestaria Plurianual de Gastos y Aplicaciones
Financieras

Este proceso consiste en elaborar las proyecciones de gastos y aplicaciones
financieras de mediano plazo del sector ptiblico no financiero para preparar los
escenarios presupuestarios que permitan ver la posible evolucidon de los recursos a
asignar a las politicas de gastos, en funcidén de sus correspondientes objetivos
estratégicos.

Este procesose compone de un conjuntode subprocesos y actividadesen donde se
preparan escenarios presupuestarios plurianuales que simulanla posible evolucion
de los recursos a asignar a las politicas de gastos, en funcién de sus
correspondientes objetivos estratégicos y los compromisos de gastos; se estiman
los gastos corrientes asociados principalmente con el mantenimiento y operacién
delasinversionesen formacion brutade capital fijo (gastos recurrentes), asi como
los gastoscorrientes de operacion, fijos o variables,en que lasentidades del Ambito
de la Administraciéon General deben incurrir para mantener el adecuado
funcionamiento de sus actividades; se incorporan en el presupuesto plurianual
nuevas directrices de gastos emanadas del Poder Ejecutivo, sea porque se haya
dado un incremento de los ingresos que permiten su financiamiento o porque se
haya decidido hacer reasignaciones presupuestarias que modifican los patrones
del gastoptiblico. Este proceso es un insumo fundamental para el MFMP.

Actividades, plazos, responsables e insumos necesarios

.. Fechas . Responsable del
Actividades .. Responsable Insumos necesarios B p .
limite insumo a recibir
Construccion de
Escenarios

Presupuestarios de Tercera Determinacién de la
.. semana de = DIGEPRES politicafiscal aplicablepara | MH

Gastos y Aplicaciones . . -

. h marzo los préoximos 4 afos
Financierasparael
MFMP
Estimacion Plurianual | Primera Proyeccionesde ingresos y
de gastos de semana de = DIGEPRES financiamientode mediano | DGPLT
funcionamiento abril plazo
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Proyeccionesde ingresos y

Segunda . L .
Elaboracion del MFMP | semana de UAPF,MH financiamiento de mediano | DGPLT,
bril plazoy gastosy DIGEPRES
abn aplicaciones

7.2.1. P02-S01. Construcciéon de Escenarios Presupuestarios de Gastos y
Aplicaciones Financieras

Partiendo de la actualizacién de las proyecciones macroecondémicas existentes
efectuadas por las unidades especializadas en programacién macroeconémica del
MEPyD, este proceso permitird, con posterioridad, la realizacién de nuevos
calculos, tantas veces como lo permitan los tiempos de envio del proyecto
presupuestario al Congreso. Una parte importante de la credibilidad del
Presupuesto Plurianual depende de la calidad de estas proyecciones. Por tales
motivos, es importante que para elaborarlas se utilicen los mejores métodos
disponibles.

En este subproceso también se debe especificar, en un contexto general, como se
desenvolvera la economia, mediante la determinacidén y cuantificaciéon de las
tendencias que operan sobre los principales agregados de la demanda global con
visidn a cuatro anos, y de las cuentas fiscales y presupuestarias en materia de
egresos. En tal sentido, se hanidentificadolassiguientes actividades:

e Analizar las perspectivas de ingresos-fuentes y gastos-aplicaciones a
mediano plazo.

e Estimacidénde gastosy programaciéonde aplicacionesfinancierasapartirde
escenarios de mediano plazo.

e Establecer el espaciointertemporal paraconocerlabrecha de asignaciénde
recursos a los programasy proyectos priorizadosa mediano plazo.

7.2.2. PO2-S02. Estimacion Plurianual de Gastos de Funcionamiento

Este subproceso permite contar con un horizonte maslargo que el del presupuesto
anual para la asignacién de fondos a nuevos programas y proyectos o el
fortalecimiento de los existentes. También permite analizar cual podria ser el
destino previsto de los recursos que se liberan a raiz del cumplimiento de los
objetivos de determinados programas, proyectos o politicas ptublicas.

Estareadecuaciéndel destino de los gastos puede hacerse dentro delas entidades
o deuna entidad a otra, segtin se determine. De esta manera se puede orientar, en
forma paulatina, la estructura de gastos hacia los objetivos del gobierno,
disminuyendola rigidez que caracteriza al presupuestoptblico.

En un contexto de presupuesto plurianual, este subproceso permite estimar los
gastos corrientes asociados principalmente con el mantenimientoy operacién de
lasinversiones en formaciéon bruta de capital fijo (gastosrecurrentes), asi como los
gastos corrientes de operacidn, fijos o variables, en que las entidades del sector
publico no financiero deben incurrir para mantener el adecuado funcionamiento
de sus actividades con un enfoque de cuatro anos. Este subproceso tiene tres
actividades:
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e Definir escenarios de gastosrecurrentesa mediano plazo.
e Definir escenarios con gastos norecurrentesa mediano plazo.
e Estimacidndelas metasfisicasy asignaciondetechos presupuestarios.

7.3.  PO3.Programacioén Plurianual por Resultados

El proceso permite que el Estado y sus Instituciones dispongan de instrumentos
que prevean ciertas acciones y medir su impacto con un horizonte plurianual, por
lo tanto, se incorporaran un conjunto de instrumentos, procesos y metodologias
que:

a. Orientan la utilizacidén de recursos publicos en funcién de los resultados
esperados.

b. Introduce nuevas técnicas que posibilitan la medicién de los impactos
generados en lasociedad.

c. Relacionanla producciéonde los bienes y servicios con los objetivos y metas
previstos.

d. Articulanlos planesestratégicos a las posibilidades de financiamiento con
un horizonte plurianual.

Mediante la programacién presupuestaria por resultados se vinculan las
estimacionesderecursos alos planesyprogramasinstitucionales quesederivande
laEstrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual;lo que, bajouna
proyeccidén a mediano plazo y bajo la utilizacién de técnicas de costeo, permitira
obtener planespriorizadosvalorados y con estimaciones de las demandas sociales
que se podran cubrir con un horizonte plurianual.

Sin duda, el Presupuesto por Resultados es una manera diferente de realizar el
proceso de asignacién, aprobacidén, ejecucidén, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto Puiblico. Implica superar la tradicional manera de realizar dichos
procesos, centrado en instituciones (Ministerios, unidades ejecutoras, etc.),
programasy/o proyectosy enlineasde gastoo insumos, a otro en el que el eje es el
Ciudadanoylos Resultados que éstosrequieren y valoran.

Actividades, plazos, responsables e insumos necesarios

Actividades Fgcl}as Responsable Insumos necesarios 'Responsable.dgl
limite insumo a recibir
Plan de actualizacion del
Determinacion delas Tercera Presidencia PNPSP, tomando como
prioridades plurianuales semana de ’ base el informe de MEPyD
. MEPyD . ., ..
Gubernamentales abril ejecucion de los objetivos
del Plan de aflo anterior
Seleccion delos programas
masrelevantes a incluiren el
Plan Nacional Plurianual en Tercera MEPyD, Plar}es estratégicos
base alosPlanes institucionales
, . semana de DIGEPRES, . . UE
Estratégicos y de acuerdo bril Instituciones actualizados y alineados
con lasmetas y resultados conel PNPSP
esperados, consensuados con
lasinstituciones
Formulacidon de programas Seeril:rﬁade UE Metodologias, DIGEPRES,
Orientados a Resultados capacidades técnicas MEPyD

mayo, hasta
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el modelo

prescriptivo
Actualizacion del
documento del PNPSP, Segunda
incluyendo las prioridades semana de MEPyD MFMP MH
gubernamentales (proyectos | mayo
y priorizados)
Metodologias
Programasy e DIGEPRES
Actualizacion dela Tercera proyectos priorizados e  MEPYD
Estructura Programatica de L. Planes estratégicos i
L semana de Instituciones ) Institucione
lasInstituciones en base a los mavo Plan Operativo Anual <
criterios metodoldgicos y Plan deinversidén e MAP
Estructuras organicas
actualizadas
Metodologiade Costo
Estructuras
programaticas e DIGEPRES
. aprobadas L.
. . s Primera , . e Institucione
Estimacion Agregada de L. Planes estratégicos
. . semana de Instituciones . s
Costos de Produccion — Plan Operativo Anual e MAP
Planta de personal e DGCP
aprobada
e Plan de Compras
plurianuales

Para cumplir su desempeno, este proceso requiere desagregar su accion en los
Subprocesos y Actividades.

7.3.1. P03-S01. Determinacion de
Plurianuales Gubernamentales

las Prioridades Presupuestarias

Este subproceso relacionala produccién de los bienes y servicios con los objetivos
y metas previstos en los Planes Estratégicos Institucionales,el Plan de Gobierno y
el Plan Plurianual del Sector Ptiblico, conlas posibilidades definanciamiento en un
horizonte plurianual, revisando las Politicas Institucionales en el contexto de las
Politicas Presupuestarias. Seajustanlas metas de produccién al plan operativode
acuerdoconlos limitesfinancieros, se debe partir deun analisis delas proyecciones
de gastos y recursos iniciales en el marco de las prioridades con escenarios en
términos fisicos y financieros, orientando la utilizacién de recursos publicos en
funcion delos resultadosesperados.

Como partedelasactividadesintegrantesdeeste proceso,destacan:

e Seleccion de las acciones a realizar en los programas mas relevantes
incluidosen el Plan Nacional plurianual y Planes Estratégicos y de acuerdo
con lasmetas yresultadosesperados.

e Definicién de los productos con sus respectivas metas e indicadores
contenidosen el Plan Estratégico Institucional.

e Definir la programacién plurianual de inversién de proyectos nuevos y de
arrastre, de acuerdo con su financiamiento, enfatizando los proyectos
vinculadosconlos resultadosestratégicosde Gobierno.

e Construcciéon de indicadores de insumos, productos y resultados para la
medicién de los programas priorizados y establecer la relacién insumos-
productos
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7.3.2. PO3-S02. Proyeccién Preliminar de Nuevas Politicas de Gasto
Plurianual

Este subproceso consiste en prescribir los lineamientos del plan general del
gobierno y del establecimientodelasprioridadesconuna visién decuatroanosque
deberan tener en cuenta las instituciones publicas en la elaboracién de su
programa presupuestario. Incorporar en el presupuesto plurianual nuevas
directrices de gastos emanadas del Poder Ejecutivo, sea porque se haya dado un
incremento de los ingresos que permiten su financiamiento o porque se haya
decidido hacer reasignaciones presupuestarias que modifican los patrones del
gasto publico.

Estas politicas seran consideradas en esta primera instancia como un conjunto de
hipotesis que deberan ser confirmadas posteriormente en la instancia politica de
cierre del presupuesto que antecede a la aprobacién del Proyecto de Ley de
Presupuesto y del Presupuesto Plurianual. El subproceso permitirarealizar,entre
el documento de objetivos y dicho cierre, la biisqueda de la conciliacién entre las
necesidadesde gastos planteadasy los recursos financieros disponibles, en donde,
de acuerdo con el modelo de la secuencia légica antes descrita, quizas algunas de
lasmetas del cuadrotengan que ser replanteadasodesplazadasenel tiempo.

Sus principalesactividades son:

e Costearlos principales productos priorizadosen el Plan Plurianual.

e Definicién delineamientosde politicasde gastos a mediano plazo.

e Definicién de prioridades en base a los lineamientos del programa de
gobierno y del plan plurianual.

7.3.3. P03-S03. Formulacién de Programas Presupuestarios Orientados a
Resultados

En este subproceso las instituciones disenaran los programas presupuestarios
utilizando la metodologia de PoR. El programa es planteado para resolver un
problema especifico vinculadoa un macro problema de politica piiblicay presenta
una estructura causal definida. Esta compuesto por un Resultado Final, un
Resultado Especifico (que le da nombre al programa), un conjunto de Productos
claramente identificados mediante los cuales se logran los resultados, y
Actividades agregadas mediante las cuales se generan los Productos y que son
presupuestadasapartir delos insumos que consumen.

Las instituciones clarificaran de forma ldgica qué es lo que se quiere y coOmo se
quiere lograr. Proveeindicadores precisos con una base objetiva paracompararlo
que se espera con lo que se logra durantela ejecucién. El resultado de este proceso
de planeacién realizado con base en la Metodologia de Presupuesto Orientadoa
Resultados (PoR) consiste en el despliegue de un modelo légico basado en
evidencias.
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Es oportuno indicar que en los casos en que un ente u érgano no cuente con un
modelo conceptual como referencia, debera recurrir a la Matriz de Marco Légico
(MIR). Esta consiste en establecer y estructurar el problema central, ordenar los
medios y fines del arbol de objetivos en un programa y generar indicadores para
medir sus resultados, definir los medios que permitiran verificar esos resultadosy
describir los riesgos que podrian afectar la ejecucién de este o las condiciones
externas necesarias para el éxito de la politica pablica, a su vez que retroalimenta
el proceso presupuestarioparaasegurarellogro deresultados.

Esta metodologia proporciona una manera de resaltarlos vinculos entre el fin, los
propoésitos, componentes y actividades que contiene un programa o proyecto.
Provee indicadores precisos con una base objetiva para comparar lo que se espera
con lo que selogra durantelaejecucion.

Podriamosdecir que, basicamente, este subproceso se componede dos actividades
principales:

e Realizaciéon de diagnoéstico que permita identificar el problema a mediano
plazo, de acuerdo con el fin (solucién del problema), proposito (resultado
esperadoal finaldela ejecucidn) u objetivo organizacional.

e Analisisdelaconsistenciahorizontal y vertical del marcolégico.

7.3.4. P03-S04.Revisiéon de la Estructura Programaticadelas Instituciones

En estesubproceso lasinstituciones, enfuncién delos requerimientos de aperturas
programaticas que surjan de la vinculacién de los planes operativos con la
programacién presupuestaria, realizaran un analisis o revisién de las estructuras
programaticas para verificar los elementos que rigen la clasificaciéon y
ordenamiento,en categoriasprogramaticas. Ademas, deberanrelacionarlasmetas
de cada una delascategorias programaticas y remitiran a la Direccién General de
Presupuestosus propuestasdeapertura programaticaafin deque sean analizadas
y aprobadas.

Paratalefecto, se considerara principalmente que cumplan con las caracteristicas
y requisitos de las categorias programaticas establecidas en las guias
metodoldgicas para tales fines. Durante este subproceso de analisis de los
anteproyectos remitidos por las instituciones, la DIGEPRES podra recomendar
programas, proyectos y actividadesalasestructuras programaticas,enfuncidénde
los requerimientos que surjan del procesode analisisy validacion.

Este subproceso esta compuesto por lasactividadessiguientes:

e Revision de la estructura organica, funcional y de producciéon de cada
instancia para definir la modificacién de la estructura programatica
presupuestaria.

e Revision de la integracidon de los programas sustantivos definidos de
acuerdocon las guiasmetodoldgicas y con los programasde administraciéon
delagestidn paradefinir la estructura programatica completa.
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e Validaciény actualizacién dela estructura programatica presupuestaria a
partirdela estructuradelos criterios definidos.

e Validacion de la estructura programatica de los proyectos de inversiéon de
acuerdo conlatipologiay cédigo SNIP definido por la Direccién General de
Inversién Puablica.

Para el diseno de los programas presupuestarios y/o revisioén de las estructuras
programaticas, se aplicaran los criterios establecidos en las guias metodoldgicas
parael disenno delos PoR y PPI.

7.3.5. P03-S05. Estimacion Agregada de Costos de Produccién

Este subproceso consiste en la asignacién a cada producto del ente puiblico u
6rgano administrativo, los costos asociados a las actividades que generan dichos
productos, al interior de la cadena de Valor que los soporta. El resultado es una
categorizacidondelos gastos, de acuerdo con todaslasoperacionesrealizadasen la
produccién de un bien o servicio, desde el aprovisionamiento de insumos hasta la
distribucién del producto terminado al cliente o a los beneficiarios, tomando en
consideracidonel catalogo de precios emitido por la Direccién General de Compras
y ContratacionesPublicas.

Incluye el costo de los materiales, mano de obra y los gastos indirectos de
producciéon cargados a los trabajos en su proceso. También se consideran aquilos
pagos a los componentes de la produccion: los gastos de capital, constituidos por
losproyectosdeinversion, pagosdesueldos, salariosy prestacionesdela seguridad
social a empleados, asi como también los bienes y servicios consumidos en el
proceso productivo (materias primas, combustibles, energia eléctrica, servicios,
etc.).

Las principalesactividades en este subproceso son:

e Determinar los centrosde costos vinculadosa los productos.

e Estimaciondelos costosa partirdelos conceptosdel gasto.

e Aplicaciéndel costo porcadameta de produccién.

e Agregacion de los costos por resultados generados en los diferentes
programastransversales que intervienenen el proceso de produccién.

Las actividades que desarrollaran las instituciones para llevar a cabo este
subproceso se encuentran detalladas en la guia metodolbégica para costear la
produccién puiblica elaborada porla DIGEPRES.

7.4. PO4.Elaboracion dela Politica Presupuestaria Plurianual

Este proceso establece una relacién con la Planificacién Estratégicay define las
politicas pablicas fundamentales que fijaran los criterios, medidas, restricciones,
inclusiones y parametros para la formulacién del Presupuesto Plurianual para el
Sector Publico no financiero, de manera que los niveles proyectados
plurianualmente, que contengan los objetivos, metas y resultados previstos en la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, estén
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proyectados en un contexto de equilibrio fiscal. Alineada con la formulacién
plurianual del presupuesto,la Politica Presupuestaria Plurianual debera contener,
como minimo, para el periodo plurianual correspondiente, las proyecciones delos
ingresos corrientes y de capital, los gastos corrientes y de capital, asi como el
financiamiento respectivo, y se retroalimentara del Plan Nacional Plurianual
Actualizado del Sector Puiblico y en el Presupuesto Plurianual Actualizado para
incluir la distribucién funcional del gasto total y los programas y proyectos
definidos como prioritarios por dichosinstrumentos.

A fin de cumplir sus propositos, este proceso debera desagregar su operaciéon a
través delos siguientes Subprocesos y Actividades.

Actividades, plazos, responsables e insumosnecesarios

Actividades F’ecl?as Responsable Insumos necesarios ‘Responsable.dgl
limite insumo a recibir
e Lineamientos del plan
de Gobierno
e Plan Nacional
Plurianual actualizado
e Estimacionesde
ingresos actualizadas
e Definicionde politicas
Definicién delas . i?rilrilfer:fizs astos
Prioridades S d . A Presidencia, MH,
Plurianualesde egunda ope'ra‘lt%vo’s . DIGEPRES,
semana de MH e Analisistécnico para
Ingresos, Fuentes, L. . . . MEPyD, DGPLT,
Gastos y Aplicaciones junio definir las prioridades DGIP, DGCP
Financieras de'ga_stos- s
e Priorizaciéonde
inversién
e Programade
financiamiento de
mediano plazo,
incluyendo
proyeccionesde
endeudamiento neto
Determinacién delos
Lineamientos Tercera Determinacién de
Presupuestarios semana de = DIGEPRES proyectosde arrastres y DGIP, PE
Plurianualesy del junio posibles nuevos
Primer Afo
Elaboraciény
comunicaciéon Cuarta Line'amientos del Plan de
Lineamientos Gobierno establecidosen la
. semana de = DIGEPRES . . UAPT
Presupuestarios L. Politica Presupuestaria
Plurianualesy de Junio Plurianual.
primer ano establecidos
Definicion delas metas Cuarta Lineamientos del Plande
plurianuales Gobierno establecidosenla | Autoridades
(productos y resultados semana iz DIGEFRES Politica Presupuestaria politicas
prioritarios junio Plurianual
Estimacidén Plurianual . Lineamientos generales
Primera . .
de Topes para laFormulaciondel Autoridades
Institucionalesde §e1r}1 ana DIGEPRES Presupuesto Plurianual y politicas
Gastos Julto del proximo ejercicio fiscal
Presentacion ante del Seounda
Consejode Ministro la . DIGEPRES, Topes institucionales
s semana . . DIGEPRES
aprobacion de la & 1 MH plurianuales estimados

Politica Presupuestaria
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Remision de
lineamientosy entrega
alasinstitucionesde los
Topes preliminares de

.. Segunda L. . .
gastos que serviran de cemana DIGEPRES Politica Presupuestaria C9n§e10 de
insumo para la ulio aprobada Ministros

formulacion desus
Anteproyectos de
presupuestos
plurianuales.

7.4.1. P04-S0Ol. Definicion de las Prioridades Plurianuales de Ingresos,
Fuentes, Gastos y Aplicaciones Financieras

Consiste en laestimacién plurianual del calculolosingresos, lasfuentes, los gastos
ylasaplicacionesfinancierasconel propésitodeiniciarla elaboracién dela Politica
Presupuestaria Plurianual,la cualdebera ser aprobada por el Consejo de Ministros.

En este subproceso se procede a determinar las prioridades sectoriales anuales,
identificando los programas y sus objetivos, metas y resultados considerados
preponderantes, al mismo tiempo que se definen las politicas presupuestarias
tanto para los ingresos como gastos de funcionamiento, inversiones y
financiamiento. En base a estas prioridades se establecen las Politicas y
Lineamientos para la Formulacion del Presupuesto Plurianual la cual sera
aprobadaporel Consejo de Ministros.

En tal sentido, podriamos sintetizar la operatividad de este subproceso en las
siguientes actividades:

e Propuestadepolitica presupuestaria plurianual del préximo ejerciciofiscal.
e Aprobacion de la politica presupuestaria plurianual para la proyeccién del
gasto.

7.4.2. P0O4-S02. Determinacion de los Lineamientos Presupuestarios
Plurianuales y del Primer Afno

En este subproceso, sobre la base del escenario presupuestario plurianual
aprobado, el MH definiralas politicas que las instituciones deberan seguir parala
elaboracién de sus presupuestos paraunhorizontedecuatro(4)anos.Las politicas
versaran sobre el tratamiento de los ingresos, gastos, endeudamiento e inversion
publicay establecimientode las pautasdefinidasen la Politica Presupuestaria con
el propoésitodeiniciarla formulacién del Presupuesto Plurianual y del primer afo.
Las principalesactividadesidentificadasson:

e Analisis técnico para comunicar las prioridades de gastos, definidas en la
Politica Presupuestaria.

e Determinacién de lineamientos generales para la formulacién del
Presupuesto Plurianual y del proximo ejerciciofiscal.

7.4.3. P04-S03. Definicion de Metas Plurianuales

El objeto de este subproceso es definir la forma en la que se establecenlos objetivos
y preparar informacién agregada de las metas plurianuales de produccién de
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bienes y servicios prioritarios en el ejercicio, y los resultados econdémicos y
financieros que se obtendran en el presupuestoa cortoplazoy del primer afo.

En la determinacion de estas metas se puede partir de los senderos aprobadoscon
anterioridad porlasautoridades que todavianohan sidocompatibilizados conuna
proyeccidénactualizada delosgastoseingresos. En el caso de que no se contasecon
estas metas plurianuales previas, el cuadro fiscal debe ser elaborado con
posterioridad alaestimacion dedichosflujos presupuestarios. Una vez terminadas
estas estimaciones se estara en condiciones de tener la primera version del cuadro
actualizadodelasmetas fiscales de mediano plazo.

Las principalesactividadesidentificadasson:

e Costearlos principales productos priorizadosen el Plan Plurianual.
e Definicidén de lineamientosde politicasde gastos a mediano plazo.

7.4.4. P04-S04.Estimacioén Plurianual de Topes Institucionales de Gasto

En este subproceso se determinaranlostechosde gastosen forma centralizada por
parte del Organo Rector del Sistema Presupuestario (DIGEPRES). Los mismos
deben respetar el financiamiento de la planta de personal ocupada, los contratos
plurianuales en ejecucidn, los convenios de préstamos firmados, las afectaciones
legales de ingresos para fines especificos, y, en general, todos aquellos gastos
consideradosrecurrentes u obligatorios.

El Techo Presupuestariode Gastoconsisteen la determinacién delimites maximos
de gastosinstitucionalesy portipode gastosal que deberan atenerselasdiferentes
entidadesptiblicasparasu presupuestacionenel periodode medianoplazoy para
el siguiente ano. Se expresaran por sector y ente u 6rgano, por naturaleza
econdmica y por fuentes de financiamiento y se comunicaran a cada una de estas,
juntocon las politicas presupuestarias anualesy plurianuales.

El techo presupuestario para gastos de capital e inversiones se comunicara a
inversién puablica a fin de que realice el proceso de programacién de la inversién
publica en coordinacién conla unidad administrativaresponsable del tratamiento
de las inversiones (MEPyD). El techo presupuestario asignado a un ente o un
organo se distribuira en cada una de las unidades ejecutoras bajo su dependencia,
en funcién de los requerimientos que se determinen para los programas
presupuestariosaincorporarse en los presupuestos.

En funcién del techo del Presupuesto del sector ptiblico aprobado, la Direccién
General de Presupuesto distribuira, sobre la base de los siguientes elementos, los
techos presupuestarios a los que se regiran las instituciones que conforman dicho
ambito:

a. Requerimientos de los programas presupuestarios contenidos en la
programacioén plurianual actualizadaremitidaala DIGEPRES.

b. Verificacidon de cumplimiento de las reglas macro fiscales en lo que
conciernealoslimitesde crecimientodel gastocorrienteeinversién pablica.
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¢. Cumplimiento de disposiciones legales relativas a montos minimos de los
presupuestosinstitucionales.

A modo de sintesis, dentro de las principales actividades de este subproceso
destacan:

e Estimacién del nivel maximo de gasto para cada ejercicio del periodo
plurianual.
e Definicién plurianual delos topesinstitucionales.

7.5.  POS5. Formulaciéon Plurianual del Presupuesto Institucional o Marco
Institucional de Mediano Plazo

Es el conjunto de subprocesos y actividades destinados a elaborar el presupuesto
plurianual de cada ente publico u érgano administrativo como instrumento de
planificacioén fisico-financiera y de gestion de mediano plazo, distribuyendo la
asignacién de recursos acorde con la politica presupuestaria plurianual, sus
lineamientosy limites maximos de gastos.

Este proceso no existehoy en dia como exigenciade la formulacién presupuestaria
institucional; sin embargo, es necesario puntualizar que no podemos hablar de
presupuestos de mediano plazo sin la intervencién de las instituciones. En el
cumplimiento de su cometido, este proceso se ha desagregado en los Subprocesos
y Actividades que se describen a continuacién:

Actividades, plazos, responsables e insumos necesarios

Actividades F’ecl?as Responsable Insumos necesarios ‘Responsable.dgl
limite insumo a recibir
Priorizacion de Tercera Determinacion de
Programas y Proyectos semana de @ Instituciones proyectosde arrastres y DGIP, PE
de Inversién Plurianual | julio posibles nuevos
Elaboracién del Cuarta
Anteproyecto de semana de Lineamientos del Plande
Pres‘upu.esto julio hasta Instituciones Gol?igrno establecido.s enla DIGEPRES
Institucional cuarta Politica Presupuestaria
Plurianual con Metas semana de Plurianual
Fisicas y Financieras agosto

7.5.1. P05-S0Ll. Priorizaciéon de Programasy ProyectosdeInversion Plurianual

En este subproceso las instituciones anticiparan una proyeccién actualizadadelos
requerimientos de los programas, actividades y proyectos de inversién bajo su
manejo, igualmente para un horizonte de cuatro anos, a fin de que sean
consideradas en la formulacién del escenario presupuestario plurianual
Actualizable anualmente, se formula basado en la politica de inversién pablica e
incluira las prioridades, objetivos, resultados y orientaciones de las asignaciones
presupuestariasdelasInstituciones Publicas.

Las instituciones elaboraran el Programa Plurianual de Inversién Piblica
Institucional que ampare el Plan Anualde Inversiones, con el fin de reflejarlo en el
presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente. En este subproceso priorizaran
los programasy proyectos de inversidén con visiéon a cuatro afnos (plurianual). Se
incluyen aquellos programas y proyectos de inversidén que se asocian con el logro
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de las prioridades establecidas en los lineamientos de politica de inversiéon
acordados por el Gobierno, que cuenten con el Dictamen Técnico o Nota de
Prioridad, segiin corresponda, y que dispongan de financiamiento asegurado, y el
portafolio de proyectos estratégicos que requieren de financiamiento para su
ejecucion.

Consiste en revisar y priorizar los programas a mediano plazo de acuerdo con su
estructura organizativa, identificando los proyectos de inversiéon plurianual
aprobados por la Direccién General de Inversién Publica. En este sentido, es
necesario realizar una actualizacién de la Estructura Programatica, la cual
consistird enreajustarlosprogramasalaproducciénreal decadaunidad ejecutora
e incluir los proyectos de inversidén cuya ejecucidn trasciende un ejercicio fiscal
anual y, por tanto, deban incluirse necesariamente en los ejercicios fiscales
subsiguientes. Para este efecto consideraran el techo presupuestario para gastos
de capital einversiones.

Las principalesactividadesidentificadasen este subproceso son:

e Actualizaciéndelainformaciéntécnicaenlaestructura programaticadelos
programasy proyectos deinversion.

e Determinacién de las prioridades institucionales de los programas y
proyectos deinversion.

e Coordinacion con inversidén ptiblica para definir los proyectos de inversién
institucional.

e Registro de los proyectos de inversién plurianual (Sistema de Inversién
Publicay cargaen el SIGEF).

7.5.2. P05-S02. Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional
Plurianual con Metas Fisicasy Financieras

Este presupuesto plurianualincluirdel marcofinanciero, proyectos prioritarios del
Plan Plurianual del Sector Ptiblico, asi comola distribucién de gastos por capitulos,
analisis de sostenibilidad fiscal, y la base parala formulacioén de los presupuestos
anuales.

Este subprocesoconsisteen elaborar el Anteproyectode PresupuestoInstitucional
Plurianual conteniendolas metasfisicasyfinancieras.Iniciaconlarecepciéndelos
topes y lineamientos presupuestarios plurianuales donde se les entrega a las
instituciones el limite maximo de gastos. En este se establece la estructura real de
los costos de la produccidéninstitucional.

El PresupuestoPlurianual esun complementodel Presupuestoanual y que ademas
tiene caracter indicativo. Por consiguiente, su preparaciéon es fruto de un
subprocesointegradoal proceso general depreparaciény aprobaciéon del Proyecto
de Ley de Presupuesto.

Dentro delas principalesactividades,destacan:

e Recepcidén delos topesylineamientos presupuestarios plurianuales.
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e Elaboracién del Presupuesto Institucional Plurianual Fisico-Financiero
ajustadoala Estructuradel Costo delos Productos.

e Recepcidn de los topes y prioridades gubernamentales para proyectos de
inversion.

e Registro de los Proyectos de Inversiéon Plurianual (simultidneamente en el
Sistema de Inversion Publicay en el SIGEF).

7.6. PO06. Consolidacion del Presupuesto Plurianual del Sector Publico
(MGMP)

El objetivo de este proceso es presentar el conjunto de presupuestos plurianuales
institucionalesagregadosfisicamente y consolidadosfinancieramente para que el
PresupuestoPlurianualresultantesea aprobado por el Consejo de Ministros. Para
conseguir este propOsito, y bajo una perspectiva de Presupuesto orientado a
Resultados, lo primero que se hace es efectuar la sumatoria de productos y
resultados homologables que se estima van a generarsea nivel sectorial durantelos
proximos cuatro anos, para enseguida o paralelamente hacer lo propio
(agregacion) con el PresupuestoPlurianual financiero.

Inmediatamentelogradoesto tltimo, se eliminanlas partidasintra institucionales
para mostrar los efectos financieros netos del sector puiblico hacia el resto de la
economia,y cuyo PresupuestoPlurianual resultante queda disponible para que sea
aprobadopor el Consejo de Ministros.

Desde luego, estos mismos mecanismos (Agregacién y Consolidacién) seria posible
aplicarlos en nuestro sector, en cuyo caso las partidas a eliminar o netear serian
aquellas que se realizaron entre organismos publicos pertenecientes al ambito de
la Administracién General, luego de lo cual el sector estaria en condiciones de
mostrar sus resultados econémicos y financieros originados en transacciones que
se realizaron con el resto de las entidades del Sector Puiblico y otros agentes
econdmicos. Los subprocesos y actividades que componen este proceso se listan a
continuacién.

7.6.1. P0O6-S0I1. Agregacién Fisica Sectorial

En este subproceso, la DIGEPRES procedera a integrar la informacion de los
distintos presupuestos plurianuales delasinstituciones ptiblicas a nivel fisico, para
lo cual hara una segmentacién de los indicadores de producto y resultado por
sectores paramantener una homogeneidadrazonable en las unidades de medida.

Este subproceso se inicia con la integracion fisica de los productos y resultados
sectoriales de los presupuestos plurianuales que se estima van a generar en un
marcode cuatroanos,loque, adistintosniveles analiticos, permite disponer de una
serie deelementos de juicioque contribuyen a laadopcién de decisionesen materia
presupuestaria.

Especificamente, lasprincipalesactividadesidentificadas son:

e Recepcién delos presupuestosplurianualesinstitucionales.
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e Sumatoria de los programas homoélogos que contribuyan al mismo
resultado.
e Sumatoriapor nivelesinstitucionales.

7.6.2. P06-S02.Consolidacién Financiera

Analogamente, habra un proceso de integracién financiera. Sin embargo, a
diferencia del subproceso anterior, esta agregacion debera complementarse con la
eliminaciénde partidasreciprocas.

Mas precisamente, con base en las propuestas que presenten los 6rganos del
Gobierno General Nacional,la DIGEPRES procedera a realizar una consolidacién
preliminar del presupuesto plurianual, eliminando las transferencias
intergubernamentales: contribuciones figurativas para gastos corrientes, de
capital yaplicacionesfinancieras,tantoque se otorguen como se reciban.

En tal sentido, se han identificado las siguientes actividades que permitiran
operacionalizar este subproceso:

e Consistenciay Ajuste.

e C(Clasificaciondelastransferenciasotorgadasa nivel de objeto/cuenta.

e Identificacién de las operaciones reciprocas entre entidades y ambitos
gubernamentales.

e Fliminaciéon de las operaciones reciprocas (de Compra y Venta entre
Instituciones, Préstamos, Transferencias).

7.6.3. PO6—-S03. Presentaciony Aprobacién por partedel Consejo de Ministros

Finalmente, se efectuaran los trabajos de integracién, remisidén y presentacion al
Consejo de Ministros del Presupuesto Plurianual Consolidado del Sector Piiblico
Dominicano para su discusiéon y aprobacidon. Para ello se han identificado las
principalesactividadessiguientes:

e Remision del Presupuesto Agregado Fisicoy ConsolidadoFinanciero.

e Convocatoriaparaconocer el PresupuestoConsolidado.

e Remision a DIGEPRES del Presupuesto Agregado Fisico y Consolidado
Financiero.

Se propone que el MGMP, se presente al Consejo de Ministros juntamente con el
Presupuestoanual.

7.7. PO7. Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional
Anual

Consiste en formular el Anteproyecto de Presupuesto de cada ente publico y
O6rgano administrativo como herramienta de planificacién fisica-financiera de
corto plazodistribuyendola asignaciéon derecursos delasinstitucionesacorde con
la politica presupuestaria anual, suslineamientos, topesde gastosy Plan Operativo
Anual,de acuerdo con lo definido en el presupuesto plurianual.
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Representa la estructura formal del presupuesto, donde, en concordancia con el
Plan Operativo Anual institucional, se recogen las estimaciones o proyecciones
cuantificadas en términos monetarios de ingresos, gastos e inversiones de las
actividades y proyectos definidos en la fase de formulacién. Este proceso se hace
operativoa travésdelos siguientes subprocesos y actividades.

7.7.1. P07-SO0l. Elaboracién del Plan Operativo Anual

En este subproceso los requerimientos anuales de recursos se expresaran en las
categorias presupuestarias definidas acorde con el marco metodoldgico de la
presupuestacion por resultados. Los responsables institucionales de Ila
planificaciénydela presupuestacion estableceranloselementos comunes del plan
operativo y los expresaran en las categorias programaticas que correspondan,
verificando que, en conjunto, se enmarquen en el techo presupuestario asignado
paralaelaboraciéndel presupuesto.

Cada ente y oOrgano debe tener conocimiento tanto del Plan de Desarrollo
Institucional, como del Plan Indicativo establecido para el periodo rectoral. Se
requiere la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones, parala vigencia
correspondiente, como base para la definicién del presupuesto. Este Plan
determina los proyectos de inversidén a ejecutar durante una vigencia fiscal,
identificandolas posibles fuentes de financiaciény la entidad responsable de su
ejecucién.

Las actividades estratégicas que se desarrollaran en este subproceso deben ser
cuidadosamenteseleccionadas, discutidas, analizadas y organizadas paraasegurar
efectividad y coherencia en el cumplimiento de las estrategias a corto plazo,
alineando estrategias, objetivos, indicadores, metas, productos y actividades
prioritarias.

Los planes operativos constituiran el nexo que permitira vincular los objetivos y
metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan
plurianual se expresaran en objetivos y metas operativosde los planes anuales, de
los que se definiran el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su consecucion.

En este ordendeideas, lasprincipalesactividadesdeestesubproceso son:

e Elaboracién del Plan Operativo Anual, una vez que el Plan Estratégico
Institucional quede ajustadoal Presupuesto Plurianual.

e Revisar las metas de produccion con el plan operativo de acuerdo con los
limites financieros, se debe partir de un andlisis de las proyecciones de
gastosy recursosinicialesen el marco delas prioridadesen términos fisicos
y financieros.
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7.7.2. PO7—-S02. Desagregacion del Presupuesto Institucional alminimonivel

La relacién insumo-producto-resultado, que fundamenta la metodologia de
presupuestacion por resultados, se articulara sobre la base de una estructura
programatica adecuada para cada ente u 6rgano. Para el efecto se utilizaran
categoriasprogramaticasestablecidasseglin sujerarquia, el condicionamientoen
la generacion delos productosyla naturaleza econdémicade éstos.

En este subproceso, para efectos de asignacién de recursos en el presupuesto, se
hara al daltimo nivel de categoria programatica y al minimo de nivel de
desagregacidn del clasificador presupuestario;en consecuencia, el financiamiento
de los requerimientos de un programa se efectuard en las actividades que la
compongan y de un proyecto en la actividad o actividades identificadas que
corresponderan a los componentes o categorias de inversiéon de este. Las
actividades y proyectos pueden ser clasificados en centrales y comunes segin
condicionen a todos los programas, en el primer caso, o a varios de ellos, en el
segundo.

Las principalesactividadesidentificadas en este subproceso son:

e Desagregacion del presupuesto institucional al minimo nivel, del
presupuesto se redistribuyen hasta su tiltimo nivel, tomando como base los
clasificadores presupuestarios.

e Validarladesagregacional minimo nivel delos Anteproyectoselaborados.

e Revisarconsistenciadeladesagregaciénconlasmetasincluidasen el primer
ano del plurianual.

e Revisar las coherencias de las Politicas Presupuestarias, lineamientos
generales y distribucién delos Topes de gastos por unidad ejecutora con la
desagregacion.

7.7.3. PO7-S03. Elaboraciéon del Anteproyecto de Presupuesto Institucional
Anual

Este subproceso consisteen laelaboraciéon de los AnteproyectosInstitucionales de
presupuesto anuales, con la desagregacién al minimo nivel del clasificador
presupuestario, estructuradosen categoriasprogramaticasconbasea los criterios
metodoldgicos, incluyendo la identificacién de los productos, programas y
proyectos, priorizados o no, contenidos en los Planes Operativos Institucionales,
con estimacidénde costos detalladoy definicién de metas, parala asignaciéonde los
recursos (topes de gastos) de acuerdo con los lineamientos generales de la politica
presupuestaria, previamente establecidos en el proceso de programaciéon
plurianual porresultadosanivel Institucional.

Aprobados internamente los anteproyectos de Presupuesto Anual y Plurianual,
quedan las tareas de preparar toda la documentacién y el soporte informatico de
datos a ser presentados a los organismos encargados de la confeccidn final del
Proyecto de Ley del Presupuesto General y de la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto Plurianual.
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La documentacién que se presente con la firma de la autoridad del ente u érgano
debera contener unaresena que permitahacer conoceralosactoresinstitucionales
externos cual esla expresidén actualizada del plan estratégicode esta, consignando
informacién sobre la mision, la visién, los objetivos y resultados estratégicos a
alcanzar con las asignaciones presupuestarias enmarcadas en el anteproyecto.
Eventualmente, se debera dejar constancia de si resulta necesario impulsar
modificacionesen lasnormas organicasde esta.

Unapartedela documentaciéndebe estar dedicadaapresentarlos datosrelativos
a las fuentes propias de ingresos con que cuenta el ente u érgano, expresando los
fundamentos considerados en las proyecciones plurianuales realizadas, asi como
su metodologia y supuestos. Se deberd informar acerca de cualquier cambio
previstoen lasbases legales deestos ingresos duranteel periodo, asi como también
delas modificacionesen su destino especifico.

Se deberd dedicar un capitulo especial a la informacién vinculada con los
desembolsos proyectados en concepto de préstamos y/o donaciones provenientes
de organismos internacionales, los cuales responden por lo general a una
perspectivaplurianual, dejando perfectamente aclaradocualesestanen ejecuciéon
o aprobados, y cuales se encuentren en proceso de negociacion.

Los proyectosde inversion ptiblicaadministrados porlasinstituciones,incluyendo
los que prevé ejecutar en el futuro, deben constituir una parte particularmente
documentada en la presentacién de los anteproyectos, debido a su significacién
financieray a sumaduracién plurianual.

En esta documentacién deben quedar planteadaslas pérdidas que se producirian
por causa de los eventuales recortes en los objetivos y metas de produccién y
resultados.Estainsercionle permitiraluegoal gabinete de ministrosy al titular del
Poder Ejecutivo, u Organos de decisién equivalentes, efectuar un analisis
comparativointerinstitucional para determinarsiesnecesariorealizar cambios en
ladistribuciéon delos recursosfinancierosparahacerlamasafinconlasprioridades
del gobierno.

Otro aspecto que deberia estar incluido dentro de dicha documentacién es la
mencion de las condicionesnecesarias y suficientes que se consideran pertinentes
para cumplir en tiempo y forma con los objetivos y las metas enunciadas en el
anteproyecto.

Dentro de sus principalesactividades, destacanlassiguientes:

e Flaboracién del anteproyecto de presupuesto financiero institucional
anual, con metas fisicas actualizadas ajustando las demandas de las
unidades ejecutoras a las politicas institucionales, ademas verificar los
precios testigos utilizados, indicadores, metas fisicas y relaciones insumos
productosdefinidas.

e Elaborar analisis de las proyecciones de gastos y recursos iniciales en el
marco delasprioridadesen términos fisicos y financieros.

35



e Ajustarlos planes de compras y definir los precios de referencias paralos
insumos que se utilizaranenel periodo.

e Analizarlasdemandasde cargos adicionales ylos movimientos de personal,
revisar laestructurade cargosfinanciadaylasdemandasadicionales.

e Verificar y revisar las proyecciones de las fuentes con destino especificoy
recursos externos, estos tltimos considerados en el Anteproyecto anual
referente a los que estan definidos mediante convenios firmados, lo cual
conllevaa analizarlos proyectos de inversion.

e Revisar los proyectos de inversiéon de acuerdo con las estructuras
programaticas,losproyectos nuevosy de arrastre.

7.7.4. PO7-S04. Andalisis Técnico de los Anteproyectos de Presupuesto
Institucional Anual

En este subproceso los anteproyectos institucionales, registrados en el SIGEF en
los términos que establecen las Politicas Presupuestarias, seran sometidos al
analisis y validacién de su consistencia técnica y de los lineamientos de dichas
politicas por parte de la Direcciéon General de Presupuesto. Como parte de dicho
subproceso se podran efectuar los ajustes que sean necesarios para que exista la
debida coherencia de los anteproyectos con el escenario macroecondémico
plurianual.

Consiste en analizar los requerimientos presentados por las Instituciones y
unidades responsables, verificando su correspondencia con el plan operativo, las
prioridades institucionales, y que la estructura de los gastos y de costos sea
consistenteconla misién y produccién delas Instituciones. Realizar un analisisde
los indicadores y sus metas presentados por las Instituciones y unidades
responsables, verificando que sean metasrealistasy deacuerdocon las prioridades
institucionales. Se realizan las consultas pertinentes y, si el caso lo amerita, se
efecttian ajustesprocedentes.

Duranteel proceso de andalisisdelos anteproyectosremitidos porlasinstituciones,
la DIGEPRES podra recomendar la incorporacién de programas, proyectos y
actividadesalas estructuras programaticas, en funcioén de los requerimientos que
surjandel proceso de analisisy validacién delos anteproyectos.

En este subproceso los analistas presupuestarios deben evaluarlosrequerimientos
adicionales de gastos desde el punto de vista de sus fundamentos y justificativos,
como también silasinstitucionesejecutorasestanen condicionesde ejecutarlos.

Terminado el analisis, la DIGEPRES debe estar en condiciones de presentar sus
recomendaciones a la autoridad politica acerca de hasta dénde corresponde
aceptar estosrequerimientos. En estainstancia, dentrodelos tiempos disponibles,
deben prestar su colaboracion los especialistas del ente u 6rgano, con el fin de
mejorar lo maximo posiblela calidad delas conclusiones técnicas. En este analisis
es fundamental, también, la elaboraciéon de un informe sintético de los asuntos
criticosy relevantes que tienen que ser resueltos en el maximo nivel politicoy que,
por consiguiente, por sunaturalezanopueden ser resueltos técnicamente.
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Sintéticamente, podriamos identificar las siguientes actividades en este
subproceso:

e Elaboraciéon de Analisis Técnico de los Anteproyectos de Presupuesto
verificandola coherenciaentrelasmetasylaproduccidonfisicayfinancieras.

e Realizarevaluaciénsobre el Anteproyectode Presupuesto.

e Se realiza un analisis de los indicadores y sus metas presentados por las
institucionesy unidades responsables, verificando que sean metas realistas
y de acuerdo conlas prioridadesinstitucionales.

e Revisar y analizar las brechas entre el Anteproyecto y las proyecciones
financierasy metas del periodo.

e Analizar los requerimientos presentados por las instituciones y unidades
responsables verificando su correspondencia con el plan operativo, las
prioridadesinstitucionales,y quela estructura delos gastosy de costos sean
consistentesconlarazonde ser delasinstituciones yunidadesresponsables.

7.8. PO08.Elaboracion del Proyecto de Presupuesto General del Estado

En este proceso, una vez ajustados los anteproyectos institucionales segiin
corresponda, se dara forma al Proyecto de Presupuesto General del Estado, el cual
debera ser presentado para discusion y aprobacién al Congreso de la Reptiblica
antes del primerode octubre de cadaano. Paradar cumplimiento a su misidn, este
proceso se ha desagregadoen los siguientes Subprocesos y Actividades.

7.8.1. P0O8-S0l. Elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado

En este subproceso sobre la base del escenario definitivo del Proyecto de
Presupuesto, se integran los anteproyectos de presupuestos anuales
institucionales de la administracién general de gastos corrientes y de capital, se
identifica la produccién de los programas y proyectos de inversion publica, se
realizan ajustes, se estructura el contenido del proyecto de presupuesto, y se
redactanlosarticuladosdel PGE. Unavez efectuadoslos ajustes que provengande
la Presidencia de la Repuiblica, la Direcciéon General de Presupuesto procedera a
emitir el documento que contiene el proyecto de presupuesto con la siguiente
distribucién:

e PresupuestoConsolidadodel Gobierno Central

e PresupuestoAgregado de Instituciones Auténomasy Descentralizadas
e PresupuestoAgregadodelasInstitucionesdela Seguridad Social

e Presupuestode Ingresos pre-asignadospor ley

e Presupuestode Fondos Especiales

e PresupuestoGeneral del Estado Consolidado

El contenidobasico del proyecto sera el siguiente, sin perjuiciodelaincorporaciéon
de otra informacién que se construya por las combinaciones factibles entre las
distintasclasificaciones:

e Composicion por sector-institucion
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Composiciéon por grupos de ingresos y gastos
Composiciéon por fuentes de financiamiento
Composicion por finalidad y funcién
Composicién geografica

Composicidn por estructura programatica
Composicion de los recursos humanos
Cuenta ahorro-inversiéon-financiamiento

Las proformas institucionales se presentaran al nivel de grupo fuente para sus
correspondientes unidades ejecutoras en términos de la composicién por sector
institucion—unidad ejecutora—-grupo—fuente. A la proforma presupuestaria se
acompanaran como anexos:

Presentacién del documento, conla descripcién del marcomacroeconémico
en que se sustenta el presupuesto, las politicas de ingresos, gastos y
endeudamientocorrelativas,y el déficit/superavitesperado.
Justificativodelosingresos y financiamientoesperados.

Explicativodelos gastosy aplicacionesdefinanciamiento previstos.

Plan Anualde Inversiones contenidoen la Proforma.

Detalle delos programas presupuestariosincorporadosen los presupuestos
con sus correspondientes objetivos, metas e indicadores.

Marco plurianualdela programaciénde la proforma.

Podriamossintetizarlasprincipalesactividades de este subproceso en:

Validacién de los niveles de desagregacién del Proyecto de Presupuesto
Anual del Gobierno General Nacional (GGN).

Agregacion de la Produccidn Fisica del Proyecto de Presupuesto Anual del
GGN.

Ajustes de la Produccioén fisica financiera del Proyecto de Presupuesto
Anualdel GGN.

Generacién dereportesparala Elaboraciéndel Tomo I del PGE.

Remision del Proyecto de Presupuesto Anual del GGN al Consejo de
Ministros para su conocimiento y aprobaciéon definitiva y remisién al
Congreso Nacional.
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Cronograma consolidado de actividades para el MGMP vy

Presupuesto Anual

Actividades
Elaborarla metodologia y criterios parala construccién de escenarios
plurianualesdeingresos

Enviarcomunicaciéon a DGIly DGA
Proyecciones de ingresos por fuentes

Proyecciones de ingresos afectados por Ley

Proyecciones de financiamiento

Consolidacién delasproyecciones de ingresos y Financiamiento
Definicion deloscriterios para la construccién de Escenarios
Presupuestarios de Gastos y Aplicaciones Financieras para el MFMP
Enviar comunicacion a DGIP para los proyectos de inversion
Enviarcomunicacién al MH con laestimacidon de gasto parala
actualizacion MFMP

Elaboracion del MFMP

Determinacion delasprioridades plurianuales Gubernamentales

Seleccidn delos programas masrelevantes a incluir en el Plan Nacional
Plurianual en base alosPlanes Estratégicos y de acuerdo con lasmetasy
resultados esperados, consensuadoscon lasinstituciones

Formulacion de programas Orientados a Resultados, alineadosalas
prioridades

Actualizacién del documento del PNPSP, incluyendo las prioridades
gubernamentales (proyectos y priorizados)

Actualizacion dela Estructura Programatica delasInstituciones en base a
loscriterios metodoldgicos PoR

Estimacidon Agregada de Costosde Produccidn

Definicion delas Prioridades Plurianuales de Ingresos, Fuentes, Gastos y
AplicacionesFinancieras

Determinacion delosLineamientos Presupuestarios Plurianualesy del
Primer Afio

Elaboracién y comunicacién Lineamientos Presupuestarios Plurianualesy
de primer afio establecidos

Definicién delas metasplurianuales (productosy resultados prioritarios

Estimacion Plurianual de Topes Institucionales de Gastos

Presentacion ante del Consejo de Ministro la aprobacion de la Politica
Presupuestaria con topes plurianuales

Remision delineamientosy entrega a lasinstitucionesde los Topes
preliminares de gastos que serviran de insumo para la formulacion de sus
Anteproyectos de presupuestos plurianuales.

Remisidon de Informe de Avance al Congreso Nacional

Revision de Priorizacion de Programas y Proyectos de Inversion Plurianual

Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto Institucional Plurianual con
MetasFisicas y Financieras

Analisis Técnico delos Anteproyectos de Presupuesto Institucional Anual

Elaboracién del Proyecto de Presupuesto General del Estado

Fechaslimite

Segunda semana de
febrero

Tercera semana de
febrero

Tercera semana de
febrero

Cuarta semana de febrero

Cuarta semana de febrero

Primerasemana de marzo
Tercera semana de marzo
Tercera semana de marzo
Primerasemana de abril
Segunda semana de abril

Tercera semana de abril

Cuarta semana de abril

Segunda semana de mayo,
hasta el modelo
prescriptivo

Segunda semana de mayo
Tercera semana de mayo
Primerasemana de junio

Segunda semana de junio
Tercera semana de junio

Cuarta semana de junio

Cuarta semana de junio

Primerasemana julio

Segunda semana julio

Segunda semana julio

Tercera semana de julio

Tercera semana de julio
Cuarta semana de julio
hasta cuarta semana de
agosto

Primerasemana de
septiembre

Segunda semana de
septiembre

Responsable

DGPLT

DGPLT

DGPLT,
DIGEPRES
MH,
DIGEPRES

DGCP
DGPLT, MH

DIGEPRES
DIGEPRES
DIGEPRES

UAPF,MH

Presidencia,
MEPyD
MEPyD,

DIGEPRES,

Instituciones

UE

MEPyD

Instituciones
Instituciones

MH
DIGEPRES

DIGEPRES

DIGEPRES
DIGEPRES
DIGEPRES,
MH
DIGEPRES

MH

Instituciones

Instituciones

DIGEPRES

DIGEPRES
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Remision del Proyecto de Presupuesto Anual del GGN al Consejode
Ministros para su conocimiento y aprobaciéon definitiva y remision al
Congreso Nacional

Tercera semana de
septiembre
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