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Introduccion

El presente Informe de Seguimiento al Desempefio Fisico Financiero dispone informacion precisa de
los avances fisicos y financieros de las Instituciones del Gobierno General Nacional correspondiente
al periodo enero — marzo del aifo 2023. En el mismo estan identificados los hallazgos mas relevantes
del desempenio presentado en el trimestre, en virtud de lo que establecen los articulos 49 y 50 del
Decreto No. 492-07 que aprueba el reglamento de aplicacién de la Ley Organica de Presupuesto para
el Sector Publico No. 423-06.

El analisis realizado en este documento se fundamenta en las informaciones fisicas y financieras que
las unidades ejecutoras registran en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF). El
porcentaje de cumplimiento se obtiene al comparar la ejecucidn o alcance real con la meta
programada por cada unidad ejecutora; las cuales, a su vez, identifican y justifican las principales
causas de desvios fisico financiero. Este ejercicio permite fortalecer el seguimiento a fin de obtener
mejoras en los procesos del ciclo presupuestario (formulacion, discusidn y aprobacién, ejecucién y

seguimiento y evaluacion).

Este informe consta de cinco secciones, la primera presenta el desempeno presupuestario del
Gobierno General Nacional, la relacidn del presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto anual,
seguido por el nivel de cumplimiento fisico financiero de los productos establecidos atendiendo al
ambito institucional que pertenecen, el desempefio de los Programas Presupuestarios orientados a
Resultados, los capitulos que han completado el ejercicio de articulacion Plan Presupuesto y por

ultimo, plantea las principales hallazgos.
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I. Desempeiio presupuestario

Este apartado resume el desempefio financiero de los entes y 6rganos del Gobierno General
Nacional, considerando aquellos programas productivos! que ejecutan las transacciones
presupuestarias a través del Sistema de Informacién de la Gestidon Financiera (SIGEF). En tal
sentido, el primer trimestre reflejd una ejecucion presupuestaria de RD$130,848.6 millones
correspondiendo al 20.4% del presupuesto vigente anual.

Grafico 1. Desempefio presupuestario Gobierno General Nacional en millones de pesos
dominicanos (RD$)

631,443.9 640,753.2

130,848.6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: Fecha imputacién al 30 de marzo 2023 — fecha corte al 9 de mayo 2023.

En cuanto al analisis del desempefio financiero a nivel de ambito institucional, el Gobierno Central
muestra mayor porcentaje de avance con un 21.2%, presentando un presupuesto devengado
de RD$110,536.8 millones; seguido de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no
Financieras con un avance de 17.4% y una ejecucién de RD$19,916.8 millones; por ultimo, estan
las Instituciones de la Seguridad Social con 9.7% de avance financiero siendo RD$395.0 millones
de su presupuesto vigente anual.

Grafico 2. Desempeiio presupuestario por ambito institucional en millones de pesos dominicanos
(RD$) y porcentaje de avance
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: Fecha imputacién al 30 de marzo 2023 — fecha corte al 9 de mayo 2023.

! Los programas productivos incluyen productos con produccion fisica y aquellos que influyen indirectamente en su ejecucion, como son las Acciones Comunes
y Acciones que no generan produccion.
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II. Nivel de cumplimiento fisico y financiero por productos

El cumplimiento de un producto se determina mediante la comparacién de las metas fisicas y
financieras alcanzadas con respecto a las metas programadas en el periodo analizado. En este
apartado seran analizados un total de 508 productos del Gobierno General Nacional que cumplen
con los criterios para aplicar en la medicién del Indicador de la Gestidon Presupuestaria?, de los
cuales 506 presentaron metas financieras ejecutadas y 448 avance en las metas fisicas para el
periodo objeto de andlisis; sobre este particular, cabe destacar que algunas de estas variaciones
pueden estar asociadas a la periodicidad de medicion y a la naturaleza del producto.

De la ejecucidn financiera, el 20.8% de los productos obtuvo una ejecucion por encima del 100%
de su programacion trimestral; el 31.2% con un cumplimiento alto, es decir, entre 80 y 100%;
el 16.0% un avance presupuestario medio entre el 60 y 79%; mientras que, el 32.0% restante
corresponde al rango bajo siendo de 0 y 59%.

En relacidon con el cumplimiento fisico, el 48.9% de los productos fue mayor al 100%, el 31.7%
con un cumplimiento alto, entre 80 y 100%; un 4.9% se clasifica con un desempefio medio,
entre 60 y 79%; y el 14.5% de los productos obtuvo un cumplimiento fisico por debajo de un
59%.

El siguiente grafico presenta lo anteriormente expuesto:

Grafico 3. Porcentaje cumplimiento fisico financiero del Gobierno General Nacional
enero — marzo 2023
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fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).

Nota: El cumplimiento se categoriza de la siguiente manera: “Mayor” aquellos que sobre ejecuten sus metas; “Alto” aquellos en el rango
de 80% - 100%; “Medio” ubicados entre el rango de 60% y 79%; “Bajo” entre el rango 0% y 59%.

2 Criterios para aplicar en la evaluacion del IGP: 1) La unidad ejecutora es parte del Gobierno Central, de los Organismos Auténomos Descentralizados No
Financieros o de las Instituciones Plblicas de la Seguridad Social. 2) Ejecutar sus transacciones financieras en el SIGEF 3) Contar con productos fisicos
formulados.



Es importante sefalar que, el hecho de que una unidad ejecutora ejecute sus recursos financieros o
metas fisicas por debajo a un 59% no es vinculante a un desempefo deficiente. Asimismo, un
cumplimiento fisico o financiero por encima de un 100% no debe ser considerado como una expresion
de eficacia, ambos escenarios pueden ser el resultado de una programacion alejada de su realidad o
poco predecible asociada a la naturaleza de algunos bienes y servicios

A continuacion, los graficos muestran el cumplimiento fisico y financiero atendiendo al &mbito
institucional al que corresponda, medido como el porcentaje de avance de los bienes y servicios
segun los rangos determinados.

El ambito del Gobierno Central refleja un cumplimiento financiero de 28.8% con ejecucidon mayor
al 100% del presupuesto programado para el periodo, el 30.6% se ubica en el rango de 80%-
100%, el 12.9% entre el 60%-79%; mientras que el 27.6% de los productos se ubica entre de
0%-59%. Sin embargo, en el desempefio fisico destaca la categoria de cumplimiento mayor al
100% con el 64.8% de los productos analizados.

Grafico 4. Clasificacion del desempeiio fisico y financiero de los productos del
Gobierno Central enero — marzo 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF).
Nota: El cumplimiento se categoriza de la siguiente manera: “Mayor” aquellos que sobre ejecuten sus metas; “Alto” aquellos en el rango

de 80% - 100%; “Medio” ubicados entre el rango de 60% y 79%; “Bajo” entre el rango 0% y 59%.

El desempeno de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras destaca con la
mayoria de sus productos con un cumplimiento financiero bajo; mientras que el 62.6%
obtuvieron un cumplimiento fisico por encima del 100%.



Grafico 5. Clasificacion del desempeiio fisico y financiero de los productos de los
Organismos Autonomos y Descentralizados No Financieros enero — marzo 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: Nota: El cumplimiento se categoriza de la siguiente manera: “Mayor” aquellos que sobre ejecuten sus metas; “Alto” aquellos en el rango

de 80% - 100%; “Medio” ubicados entre el rango de 60% y 79%; “Bajo” entre el rango 0% y 59%.

Por el contrario, a los ambitos anteriores, las instituciones de la Seguridad Social evidencian la
mayoria de los productos con un desempefio financiero medio entre 60%-79%, en cuanto al
comportamiento del desempefio fisico permanece con la mayoria de los productos en un
desempeno mayor al 100%.

Grafico 6. Clasificacion del desempeiio fisico y financiero de los productos de las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social enero — marzo 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: El cumplimiento se categoriza de la siguiente manera: “Mayor” aquellos que sobre ejecuten sus metas; “Alto” aquellos en el rango
de 80% - 100%; “Medio” ubicados entre el rango de 60% y 79%; “Bajo” entre el rango 0% y 59%.



III. Desempeiio de Programas Presupuestarios orientados a
Resultados (PPoR)

Los Programas Presupuestarios orientados a Resultados (PPoR) son la combinacion articulada de
productos definidos y provistos para la generacion o logro de un resultado.

Provienen de un proceso de disefio mediante el cual se identifican las causas y posibles
soluciones de un problema que afecta directamente a la poblacion, basado en las evidencias
disponibles. Estos programas, a diferencia del resto, se formulan tomando en cuenta las
principales problematicas nacionales, gozan de asignacion priorizada de recursos y ofrecen
bienes y servicios que se vinculan causalmente al logro de un resultado esperado. En esta seccion
se presenta las informaciones financieras de los PPoR, asi como el desempeiio del cumplimiento
fisico y financiero de los productos que contribuyen a los resultados de estos programas.

Desempeiio presupuestario

El presupuesto asignado originalmente para el afio 2023 a los trece (13) Programas
Presupuestarios orientados a Resultados (PPoR) asciende a RD$18,504.2 millones. A la fecha de
este informe, estos programas cuentan con la aprobacién de modificaciones presupuestarias de
adicion y la incorporacion de recursos de periodos anteriores, para un aumento del presupuesto
vigente hasta RD$18,990.2 millones. Este incremento esta relacionado especificamente con los
programas de accidentes de transito, salud materno neonatal, tuberculosis, VIH y seguridad
ciudadana.

Grafico 7. Desempeiio financiero de los Programas orientados a Resultados 2023
Valores expresados en millones de pesos dominicanos (RD$)
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Fuente: Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).
Nota: La ejecucion corresponde al periodo enero-marzo 2023.

La ejecucién financiera de los programas orientados a resultados durante el periodo enero-marzo
cerrd en 14.0% de su presupuesto vigente. A continuacion, se muestran los resultados para cada
programa.



Grafico 8. Presupuesto ejecutado de los Programas orientados a Resultados
Valores expresados en millones de pesos dominicanos (RD$) y porcentajes
Periodo enero — marzo 2023
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Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Nota: El porcentaje de ejecucion es igual al presupuesto devengado entre el presupuesto vigente de cada programa en el periodo. Cédigos de PPoR:
0202.02.0001.50 — Reduccién de Crimenes y Delitos que afectan a la Seguridad Ciudadana, 5180.01.0014.40 — Salud materno neonatal, 0201.02.0010.15 —
Desarrollo integral y proteccion al adulto mayor, 0201.02.0007.41 — Prevencion y Atencion de la Tuberculosis, 5188.01.0001.22 — Desarrollo Infantil para Nifios
y Nifias de 0 a 4 afios y 11 Meses, 5180.01.0001.41 — Prevencién y Atencion de la Tuberculosis, 5180.01.0001.42 — Prevencion, diagndstico y tratamiento
VIH/SIDA, 0210.01.0002.19 — Fomento y desarrollo de la productividad de los sistemas de produccion de leche bovina, 0210.01.0002.18 — Prevencidn y control
de enfermedades bovinas, 0202.01.0001.50 — Reduccién de Crimenes y Delitos que afectan a la Seguridad Ciudadana, 5180.01.0015.40 — Salud materno
neonatal, 5151.01.0001.45 — Programa Multisectorial de Reduccion de Embarazo en Adolescentes, 0207.01.0007.42 — Prevencion, Diagndstico y Tratamiento
VIH/SIDA, 0209.01.0001.21 — Aumento del empleo, 5180.01.0001.43 — Deteccién Oportuna y Atencién al Cancer, 0207.01.0001.41 — Prevencion y atencion
de la tuberculosis, 0207.01.0001.43 — Deteccién Oportuna y Atencion al Cancer, 0215.01.0001.45 — Programa Multisectorial de Reduccién de Embarazo en
Adolescentes, 5180.01.0001.44 — Deteccion oportuna y atencion al déficit auditivo en nifios hasta 5 afios, 5182.01.0001.13 — Reduccién de los accidentes de
transito, 0207.01.0001.42 — Prevencion, Diagndstico y Tratamiento VIH/SIDA, 0207.01.0001.45 — Multisectorial de Reducciéon de Embarazo en Adolescentes,
0201.02.0007.45 — Programa Multisectorial de Reduccién de Embarazo en Adolescentes.



Tal como presenta el grafico anterior, cinco programas presupuestarios han ejecutado mas del 15%
de sus presupuestos vigente. De acuerdo con lo planteado, los programas con mayor ejecucion
financiera pertenecen a la Policia Nacional, con una ejecuciéon de 28%, la Maternidad de Los Mina y
CONAPE, ambos con un nivel de ejecucion de 19%, y el Programa Supérate en el 13 PPoR de
tuberculosis e INAIPI, con una ejecucion de su presupuesto de 17%.

En cuanto al concepto del gasto, el 80.8% de la ejecucion realizada durante el periodo enero-marzo
esta asociada a remuneraciones y contribuciones, seguido por la contratacién de servicios y materiales
y suministros. La siguiente tabla presenta informacion detallada.

Tabla 1. Presupuesto ejecutado de los Programas Presupuestarios orientados a Resultados (PPoR)
por concepto del gasto. Valores expresados en millones de pesos dominicanos (RD$) y porcentajes
Periodo enero — marzo 2023

Participacion del

Presupuesto . % ejecucion
Concepto del gasto vigente Ejecutado del concepto devengado total

2.1 ~ Remuneraciones y 11,310.1 2,144.2 19.0% 80.8%

Contribuciones

2.2 — Contratacion de 2,885.3 261.9 9.1% 9.9%

Servicios

2.3 — Materiales y 2,745.0 97.8 3.6% 3.7%

Suministros

2.4 - Transferencias 663.0 91.3 13.8% 3.4%

Corrientes

2.6 — Bienes Muebles, 959.2 38.2 4.0% 1.4%

Inmuebles e Intangibles

2.7 - Obras 427.6 20.1 4.7% 0.8%
Total 18,990.2 | 2,653.5 14.0% 100.0%

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: 1. El porcentaje de ejecucion es igual al presupuesto ejecutado entre el presupuesto vigente de cada concepto en el periodo.
2. La participacion en la ejecucion se calcula como el presupuesto devengado de un concepto entre el presupuesto devengado total.

Desempeiio fisico y financiero de productos

Con relacion al desempeiio fisico financiero, el 56% de los productos de los presenté un desempeiio
fisico bueno, sobre 80%; mientras que 44% (equivalente a 25 productos) tuvo un desempefio fisico
menor al 80% con relacién a su programacion. En tanto, el 26% alcanzé un cumplimiento financiero
por encima del 80%; y 74% (equivalente a 42 productos) tuvo una ejecucién financiera baja. Cabe
destacar que la cantidad de productos en 2023 es menor que el afio anterior, tras haber pasado por
el proceso de estructura programatica para simplificar la estructura de algunos de los programas. Con
relacion al trimestre anterior, el cumplimiento general de los programas presenta mejores resultados.



Grafico 9. Cantidad y porcentaje de productos segin el nivel de cumplimiento fisico y financiero
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Fuente: elaboracién propia en base a las informaciones extraidas del Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF) comprendidas en el periodo

enero-marzo 2023.
Nota: El cumplimiento se calcula como la ejecucion (fisica o financiera) del producto entre la programacion de este. En el grafico se presentan las cantidades

de productos segun el nivel de cumplimiento alcanzado y el porcentaje que representa del total de productos de los Programas orientados a Resultados.



IV. Desempeiio en la Articulacion Plan — Presupuesto

En esta seccién se analiza el desempefio fisico y financiero focalizado en las instituciones
pilotos de la vinculacién Plan — Presupuesto, iniciativa liderada por el Ministerio de Economia
Planificacion y Desarrollo y la Direccién General de Presupuesto, a fin de garantizar que la
asignacion presupuestaria este alineada a los objetivos institucionales y sectoriales. Las
instituciones (a nivel de capitulo) participantes son:

0202- Ministerio de Interior y Policia

0206- Ministerio de Educacion

0207- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

0209- Ministerio de Trabajo

0210- Ministerio de Agricultura

0212-Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM)
0213- Ministerio de Turismo

0215- Ministerio de la Mujer

0218- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
0219- Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
5151- Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
5182- Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

El en grafico 10 se aprecia la ejecucidon presupuestaria segun su presupuesto vigente; donde
las instituciones con mayor desempefio del primer trimestre lo destacan el Ministerio de
Agricultura con un porcentaje de 33.1%, seguido del Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia con 24.2% y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
23.5%. Al contrario, las instituciones con menor ejecucion respecto a su presupuesto vigente
son el Ministerio de Turismo con un 7.3%, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
con un 13.7% vy el Ministerio de Trabajo con un 17.8% de cumplimiento.

Grafico 10. Porcentaje del desempefio presupuestario instituciones priorizadas en Plan
Presupuesto

MINISTERIO DE AGRICULTURA I 33.1%
MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR... HE  24.2%
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS... I 23.5%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA... I 23.4%
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA I 20.7%
MINISTERIO DE LA MUJER I 20.4%
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y... I 19.3%
MINISTERIO DE EDUCACION S 18.4%
MINISTERIO DE TRABAJO I 17.8%
CONSEJO NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA... M 13.7%
MINISTERIO DE TURISMO I 7.3%
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSITO V... S 6.5%

Fuente: Elaboracion propia en base a las informaciones extraidas del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
Nota: Fecha imputacion al 30 de marzo 2023 — fecha corte al 9 de mayo 2023.



En referencia al cumplimiento fisico financiero de los capitulos vinculados se condiciona como
tope maximo el 100% para el analisis comparativo. Destacando que el 42% de los productos
presenta un cumplimiento financiero menor al 59% del presupuesto programado para el
trimestre; mientras que, en el cumplimiento fisico el 49% presentan avance superior al 100%
de lo establecido para el periodo.

Grafico 11. Cantidad y porcentaje de cumplimiento fisico y financiero de los productos de
vinculacion Plan Presupuesto enero — marzo 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a las informaciones extraidas del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Es importante resaltar que, los servicios con una subejecucién financiera en el rango de 0-59% no
necesariamente guardan una relacién directa con los productos con sobre ejecucién fisica, porque el
analisis de los datos desagregados reflejé que 39 productos vinculados en Plan Presupuesto tuvieron
un cumplimiento financiero por debajo del 59% y a su vez un desempefio fisico por encima del 100%.
Esta situacion se mostré con mayor reincidencia en el Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre y el Ministerio de Trabajo con una participacién de un 18% cada uno con 7 productos, los
25 restantes se encontraron diseminados en los demas capitulos pilotos.
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V.  Principales Hallazgos

Sobre el indicador de la gestion presupuestaria (IGP): El promedio porcentual de las calificaciones de
las Unidades Ejecutoras para este primer trimestre del 2023 fue de 86%, arrojando un avance
favorable de un 10% en comparacion al primer trimestre del 2022. Esto como resultado del
seguimiento, orientacion y capacitacion realizada por el Departamento de Evaluacién del Desempefio
Presupuestario, cabe destacar que esta mejora continua esta dirigida a la calidad del gasto publico
ytransparencia gubernamental.

La comparativa anterior entre el primer trimestre de ambos afios, se realiza tomando en consideracion
las particularidades que caracterizan el inicio del afio fiscal. En tanto, el resultado del periodo con
respecto al anterior mantiene un promedio de 86% en la referida calificacion.

Sobre las Causas de Desvios:*: Durante el primer trimestre del ano 2023, el 28.5% de las
desviaciones son atribuibles a retrasos internos vinculados a los procesos de compra. Este factor,
si bien se agudiza en el inicio de afo, presenta oportunidades de mejora a través de la revision
de los procedimientos y tiempos establecidos desde Compras y Contrataciones.

La segunda justificacién de desvio, equivalente al 8.5%, se corresponde con un aumento de la
demanda del bien o servicio; esto se traduce a una ejecucién superior de la programacién
prevista para iniciar el afio. Esta situacidon, exceptuando los servicios poco previsibles, puede
estar asociada adebilidades en la planificacion. Sobre este particular, se recomienda a las
unidades ejecutoras realizar un analisis de posibles incrementos de demanda y los histéricos de
ejecucion, a fin de poder ajustar los proximos trimestres en los plazos establecidos en el Calendario
de programacién Seguimiento y Evaluacién®.
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VI. Codigos de Programa Presupuestario orientados a Resultados (PPoR):

0202.02.0001.50 — Reduccién de Crimenes y Delitos que afectan a la Seguridad Ciudadana
5180.01.0014.40 — Salud materno neonatal

0201.02.0010.15 — Desarrollo integral y proteccion al adulto mayor

0201.02.0007.41 — Prevencion y Atencion de la Tuberculosis

5188.01.0001.22 — Desarrollo Infantil para Nifios y Ninas de 0 a 4 afios y 11 Meses.
5180.01.0001.41 — Prevencion y Atencién de la Tuberculosis

5180.01.0001.42 — Prevencion, diagndstico y tratamiento VIH/SIDA

0210.01.0002.19 — Fomento y desarrollo de la productividad de los sistemas de produccion de

leche bovina

0210.01.0002.18 — Prevencidn y control de enfermedades bovinas

0202.01.0001.50 — Reduccidn de Crimenes y Delitos que afectan a la Seguridad Ciudadana
5180.01.0015.40 — Salud materno neonatal

5151.01.0001.45 — Programa Multisectorial de Reduccién de Embarazo en Adolescentes
0207.01.0007.42 — Prevencion, Diagnostico y Tratamiento VIH/SIDA

0209.01.0001.21 — Aumento del empleo

5180.01.0001.43 — Deteccidon Oportuna y Atencion al Cancer

0207.01.0001.41 — Prevencidon y atencion de la tuberculosis

0207.01.0001.43 — Deteccidon Oportuna y Atencién al Cancer

0215.01.0001.45 — Programa Multisectorial de Reduccion de Embarazo en Adolescentes
5180.01.0001.44 — Deteccion oportuna y atencién al déficit auditivo en nifos hasta 5 afos
5182.01.0001.13 — Reduccion de los accidentes de transito

0207.01.0001.42 — Prevencién, Diagnostico y Tratamiento VIH/SIDA

0207.01.0001.45 — Multisectorial de Reduccién de Embarazo en Adolescentes

0201.02.0007.45 — Programa Multisectorial de Reduccién de Embarazo en Adolescentes



