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Introduccién

El presente documento dispone de los resultados de la evaluacién de disefio
del Programa Presupuestario orientado a Resultados (PPoR) “Alfabetizacion de
estudiantes del primer ciclo del nivel primario”, una iniciativa ejecutada de
forma coordinada por el Ministerio de Educacion (MINERD), y el Instituto
Nacional de Formacién y Capacitacion Magisterial (INAFOCAM), con el fin de
mejorar los niveles de aprendizaje de la lectura, escritura y pensamiento légico

matematico de los estudiantes durante el primer ciclo del nivel primario.

Los resultados obtenidos en la evaluacién realizada a la propuesta de disefio
del referido programa arrojan una consistencia de un 84%; es decir, que el
disefio entrega niveles adecuados de certidumbre respecto al logro de sus
resultados esperados. Por lo tanto, fue aprobado e incluido en el Presupuesto

General del Estado (PGE) 2025 con un presupuesto de RD$1,832.14 millones.

El programa presupuestario brindard servicios educativos en las areas de
lengua espaiola y matematicas en el primer ciclo del nivel primario en los
centros educativos del sector publico. Ademas de esto, los docentes de estas

areas se beneficiardn con programas de formacion en alfabetizacion inicial.

La primera seccion de este documento contiene un resumen ejecutivo, y los
objetivos y alcance de la evaluacion de disefio del programa presupuestario
"Alfabetizacién de estudiantes del primer ciclo del nivel primario”. En la
segunda seccidn se presenta la evaluaciéon de disefio del programa
presupuestario, que estd basada en el instrumento definido por la DIGEPRES
para los fines’. Por Ultimo, se enlistan las recomendaciones provenientes del
proceso evaluativo. En Anexos se encuentra el detalle de hallazgos vy
correcciones sugeridas a la propuesta recibida originalmente, las estructuras
programéticas incluidas en esta, y las fichas que sustentan la evaluacién de
disefio del programa, las cuales forman parte integral de la evaluacién,

disponibles en el portal web de DIGEPRES, en formato de datos abiertos.

" Guia Metodolégica de Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios.



Resumen ejecutivo

El disefio de la propuesta programética “Alfabetizacion de estudiantes del
primer ciclo del nivel primario” fue evaluado utilizando la Guia Metodoldgica
de Evaluacién de Disefio de los Programas Presupuestarios de la Direccidn
General de Presupuesto (DIGEPRES). El propédsito de la evaluacion es
determinar el nivel de consistencia que presenta el disefio del programa,
asegurando el cumplimiento de la metodologia de disefo de Programas
Presupuestarios orientados a Resultados (PPoR). El analisis de evaluacién se
realiza entorno a 7 criterios evaluativos. Para los fines se utilizan como insumos
la narrativa y fichas de disefio del programa, las fichas técnicas de indicadores
de resultados y productos, y demas informaciones remitidas por las Unidades

Ejecutoras.

El PPoR “Alfabetizacion de estudiantes del primer ciclo del nivel primario” tiene
como objetivo mejorar los niveles de aprendizaje de la lectura, escritura y
pensamiento l6gico matematico de los estudiantes durante el primer ciclo del

nivel primario, que es la etapa oportuna segin su edad.

El resultado preliminar de la evaluacidn arrojé un nivel de consistencia en el
disefo de 76%, lo cual categorizé la propuesta como “consistente con
observaciones”. Esto indica que el disefio presenta niveles de certeza
adecuados en relacion con la evidencia suministrada, aunque existen

oportunidades de mejora sobre algunos temas en particular.

Siguiendo el proceso establecido, las Unidades Ejecutoras que presentaron la
propuesta realizaron los ajustes necesarios en los plazos establecidos,
permitiendo generar una nueva versidon que incorpora las mejoras
recomendadas. El resultado final de la evaluacién, luego de la referida revision
se corresponde con un nivel de consistencia de 84%, lo que categoriza el
diseno como “consistente con observaciones”. Las oportunidades de mejora
que permanecen pueden ser abordadas durante la ejecucién del programa.

En la Tabla 1 se presentan los resultados de cada criterio evaluado.



Tabla 1. Resultado de la evaluacién de disefo de la propuesta
programatica “Alfabetizacion de estudiantes del primer ciclo del

nivel primario”

Calificacion Calificacion final

Criterio Ponderacién

preliminar
Pertinencia 20% 18% 19%
Coherencia 20% 18% 17%
Eficiencia 10% 5% 8%
Eficacia 10% 9% 9%
Sostenibilidad 10% 9% 9%
Evaluabilidad 20% 8% 16%
Transparencia 10% 10% 10%

Consistencia 100% 76% 84%

Fuente: Elaboracion propia basado en los resultados de la evaluacién de disefio.

Durante el ejercicio se identificaron los siguientes hallazgos :

e El disefio del programa presupuestario “Alfabetizacion de estudiantes
del primer ciclo del nivel primario” cumple con la metodologia de
disefio de programas presupuestarios orientados a resultados en sus
distintas etapas.

e El resultado esperado “Mejorar las competencias relacionadas a
estrategias didacticas en los docentes del nivel primario” no cuenta con
una medicion o indicador actualmente. Este seria formulado

posteriormente.

Otras recomendaciones que fueron incorporadas durante el periodo de

revision son:

e Mantener la consistencia entre las distintas partes del disefio (fichas,
narrativa, estructura programatica, estimacion de presupuesto).
Especialmente, en aspectos como metas, indicadores, seleccion de
beneficiarios y mecanismos de elegibilidad.

e Reforzar los productos que incluye el programa en términos de
evidencia de su efectividad, alcance territorial y descripcién de sus

implicaciones.



e Revisar los insumos requeridos para el programa y asegurar que estos

sean suficientes y adecuados para su ejecucidn.

Ante lo expuesto, la propuesta se ha acogido como Programa Presupuestario
orientado a Resultados para incluirse en el Presupuesto General del Estado
(PGE) 2025. La siguiente seccidén agrupa informaciones especificas de la
evaluacién de disefio del programa presupuestario, incluyendo las
recomendacionesy valoracion final. Por Gltimo, se incluyen anexos que forman

parte integral de esta evaluacidn.



Objetivos y alcance de la evaluacion

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Evaluar el disefio del programa presupuestario “Alfabetizacidon de estudiantes
del primer ciclo del nivel primario”, con la finalidad de proveer informacion

que retroalimente su disefio, gestion y resultados.
Objetivos especificos

e Analizar lajustificacion de la creacién y disefio del programa;

e |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacidén sectorial y
nacional;

e |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién;

e Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la
entrega de apoyos;

e Analizar la consistencia entre su disefo y la normatividad aplicable;

e Identificar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas;

e I|dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas presupuestarios.

Alcance de la evaluaciéon

La presente evaluacién se realiza sobre la propuesta de diseiio del programa
presupuestario “Alfabetizacion de estudiantes del primer ciclo del nivel

primario”, en el que participan las Unidades Ejecutoras siguientes:

e 0206.01.0001 - Ministerio de Educacién (MINERD)
e 0206.01.0007 - Instituto Nacional de Formacién y Capacitacién
Magisterial INAFOCAM)

La evaluacién comprende un andlisis de escritorio con base en la

documentacién disponible sobre el disefio del programa, conformada por la



narrativa y fichas de disefio del programa, y las fichas técnicas de indicadores

de resultados y productos remitidas por las Unidades Ejecutoras.
Evaluacion de diseiio del programa presupuestario

Justificacion del diseio del programa y contribucion a los

objetivos nacionales

El objetivo principal del programa es mejorar los niveles de aprendizaje de la
lectura, escritura y pensamiento l6gico matematico de los estudiantes en el
primer ciclo del nivel primario. Especificamente, las competencias bésicas de
lectura y escritura, y la comprension y manejo de simbolos matematicos para
la resolucién de problemas de la vida desde los primeros grados de la

educacion primaria (primero-tercero).

Este programa aborda las deficiencias actuales en estas competencias
fundamentales y establece bases sdélidas para un aprendizaje continuo y
efectivo desde las etapas iniciales del desarrollo educativo. Las intervenciones
estdn dirigidas a nifos y nifas del primer ciclo de la educacién primaria
matriculados en el sector publico, e incluye la participacion de los docentes de

estas areas.

El programa presupuestario se asocia con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) en su segundo eje estratégico, a través del objetivo general “educacién
de calidad para todos y todas”, y con el Plan Nacional Plurianual del Sector
Piublico mediante las politicas de "hacia una educacién de calidad con
equidad”. El objetivo especifico 2.1.1 de la END se dirige a implantar y
garantizar un sistema educativo nacional de calidad, que capacite para el
aprendizaje continuo a lo largo de la vida, propicie el desarrollo humano y un
ejercicio progresivo de ciudadania responsable, en el marco de valores
morales y principios éticos consistentes con el desarrollo sostenible y la

equidad de género.



Ademids, en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa se ratificéd el
compromiso? de desarrollar las competencias para el dominio de la lenguay
otras habilidades comunicativas y el pensamiento l6gico-matematico, critico y
creativo en los estudiantes de los diferentes niveles, modalidades, subsistemas

y subsectores.

Poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de elegibilidad y

atencioén

La poblacién potencial comprende a los estudiantes de primer ciclo del nivel
primario; es decir, los grados de primero a tercero de primaria. En esta se
incluyen los estudiantes de los centros publicos, privados y semioficiales. La
poblacién objetivo y beneficiaria son estudiantes que estdn matriculados en

centros educativos del sector publico o semioficial.

El programa tendré alcance nacional y se desarrollard de forma gradual en
todos los centros educativos que posean el primer ciclo de primaria en el
sector publico o semioficial. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en
las metas de produccién, a partir del 2025 el programa abarcaré a todos los

estudiantes de estos niveles.

En este sentido, los estudiantes no deberdn pasar por mecanismos de

seleccién adicionales para ser beneficiarios del programa.

Con relacidn al producto de formacion docente, el INAFOCAM vy la Direccidn
de Educacién Primaria del MINERD seleccionaran las regionales y distritos
educativos con mayor grado de bajo desempeno en lectura, escritura y
matematica como foco de formacién. Sin embargo, el disefio del programa no

especifica como sera el proceso de seleccion de los docentes beneficiarios.

Formulacion de resultados esperados

El diseno del programa presupuestario contempla tres resultados intermedios
y dos resultados inmediatos, disponibles en la Tabla 2. Se espera alcanzar

estos resultados mediante la entrega de bienesy servicios desde las Unidades

2 Compromiso 4.1.7 del Pacto Nacional para la Reforma Educativa.
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Ejecutoras participantes, como el suministro de guias didacticas, bibliotecas y

otros recursos de lectura, formacidn docente, entre otros.

La naturaleza del programa limita la relacion de un resultado final, por lo que
la evaluacién ha calificado con un “No aplica” las puntuaciones destinadas a su
andlisis. Las recomendaciones instan al programa a solicitar la colaboracién
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) para identificar

un resultado concreto.

El resultado intermedio “Mejorar las competencias relacionadas a estrategias
didacticas en los docentes del nivel primario” no cuenta con un indicador
adecuado. El indicador que presenta es “Porcentaje de docentes formados en
estrategias didacticas en alfabetizacién inicial” y corresponde a la categoria de

producto.

Tabla 2. Resultados esperados de la propuesta programatica

Resultado esperado Nivel de Indicador Linea Metas plurianuales
P resultado base | 2025 2026 2027 2028

Aumentar el nivel de Porcentaje de estudiantes que
aprendizaje en lecturay alcanza nivel satisfactorio en la 17.7%
escritura en los estudiantes | Intermedio | evaluacion diagndstica S N/A | 28% | N/A | N/A

. . . . ~ (2023)
del primer ciclo del nivel nacional de Lengua Espafola
primario’ de tercer grado

Porcentaje de estudiantes que

Aumentar el nivel de : . .
. - alcanza nivel satisfactorio en la o
aprendizaje en matematicas 23.7%

. ) Intermedio | evaluacién diagndstica
en los estudiantes del primer . gnosic (2023)
. ) RN nacional de Matemética de
ciclo del nivel primario

tercer grado

N/A | 34% | N/A | N/A

Mejorar las competencias Porcentaje de docentes

rglagqnadas a estrategias Intermedio fqrmados en estrategias D | 19% | 33% | a7% | 61%
didécticas en los docentes didécticas en alfabetizacion

del nivel primario inicial

Aumentar el nivel de Porcentaje de estudiantes que

aprendizaje en lecturay alcanza nivel satisfactorio en la 17.9%

escritura en los estudiantes Inmediato | evaluacién de linea base de (20'23) 23% | 28% | 33% | 38%
de segundo grado del nivel Lengua Espafiola de segundo

primario grado

Aumentar el nivel de Porcentaje de estudiantes que

aprendizaje en resolucion de alcanza nivel satisfactorio en la 49.19%

problemas matematicos en Inmediato | evaluacién de linea base de (26230) 54% | 59% | 64% | 69%
los estudiantes de segundo Matemética de segundo

grado del nivel primario grado

Fuente: Elaboracion propia basado en las fichas de disefio del programa presupuestario.

Nota: Las siglas N/A 'y N/D corresponden a No Aplica y No Disponible, respectivamente. 1. Por la naturaleza del
indicador la medicion se realiza cada tres afios por medio de la Evaluacién Diagnéstica Nacional de Tercer Grado de
Primaria.

Los resultados esperados han sido redactados correctamente y dan cuenta de
una solucién o mitigacién de la condicion de interés y sus causas. Asi mismo,

cuentan con indicadores claros y medibles, cada uno con fichas técnicas
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completadas segun los estandares establecidos en las metodologias vigentes,

con la excepcidn ya mencionada.

Todos los resultados esperados presentan metas establecidas para el periodo
plurianual. Sin embargo, uno de estos no cuenta con linea base. Esto podria
limitar el seguimiento en el futuro en lo que respecta a andlisis comparativos

sobre la situacion antes y después de la implementacién del programa.

Presupuesto estimado, seguimiento, evaluacién y rendiciéon de

cuentas

La propuesta programatica incluye una estimacién de los recursos que seran
utilizados para su ejecucion, realizada a nivel de insumos, por actividades y

productos. La estimacién del presupuesto se ha realizado para el periodo

plurianual 2025-2028.

En general, la estimacion del presupuesto detalla los insumos necesarios para
el cumplimiento de las intervenciones planteadas, como materiales y alquiler
de espacios. Es importante destacar que algunos recursos humanos esenciales
para el desarrollo del programa son empleados contratados por MINERD o
INAFOCAM, cuyas remuneraciones no estan vinculadas al presupuesto de esta
propuesta. Sin embargo, esto no se describe de forma explicita en el disefio
del programa. La valoracién del criterio de eficiencia, relacionados al
cumplimiento de los productos conforme al costo y tiempo, tuvo un alcance

de 8% de 10%, categorizandola como “bueno”.

La propuesta programética establece mecanismos para obtener informacion
que pueda utilizarse en el monitoreo y/o para generar alertas tempranas
durante la ejecucién. El programa también plantea los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas que seran utilizados. No obstante, es
necesario establecer la periodicidad de actualizacidon de sus publicaciones y/o

pprocesos.

La Tabla 3 desglosa las estimaciones que fueron presentadas como parte de

la propuesta programéatica tras el periodo de réplica, resaltando que estas
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cifras podrian variar durante el proceso de asignacién presupuestaria y

formulacién del Presupuesto General del Estado.

Tabla 3. Estimacion del presupuesto de la propuesta programatica

Unidad Ejecutora / Producto 2025 2026 r{ry 2028
Ministerio de Educacion 1,373,467,918 1,509,704,884 1,680,167,915 1,732,685,196
Acciones comunes 432,993,168 475,942,606 529,681,996 546,238,352
Nifios y nifias del primer ciclo de
primaria reciben entrenamiento en 400,390,290 440,105,785 489,798,786 505,108,506

comprensidn lectora y escritura

Nifios y nifias del primer ciclo de

primaria reciben entrenamiento en 540,084,460 593,656,493 660,687,133 681,338,338

matematicas

Instituto Nacional de Formacién y
Capacitacion Magisterial

Docentes reciben programas de

formacién continua en alfabetizacién 458,668,000 337,087,860 350,479,320 364,310,730
inicial

458,668,000 337,087,860 350,479,320 364,310,730

Salud escolar 1,832,135,918 1,846,792,744 2,030,647,235 2,096,995,926

Fuente: Elaboracion propia basado en las fichas de disefio del programa presupuestario.

Complementariedades y coincidencias con otros programas

presupuestarios

La propuesta programatica readecua intervenciones que proveen actualmente
las instituciones participantes, e incluye otras, orientdandolas a un mismo
objetivo. Especificamente, las instituciones involucradas ofrecen servicios de
educacién primaria y formacién docente para todas las asignaturas del
curriculo educativo. En el disefio se propone afadir tres productos donde se
ofrecerian dichas intervenciones, pero enfocadas en las areas de lengua

espafiola y matematica para el primer ciclo del nivel primario.

El programa “Servicios de educacién primaria para nifos y nifias de 6 a 11
anos” del MINERD ofrece servicios de educacion del nivel primario para formar
ciudadanos conscientes, responsables y participativos con identidad personal
y social, a través de una educaciéon comprometida en ciencia, arte y tecnologia.
El programa “Alfabetizacién de estudiantes del primer ciclo del nivel primario”
centrara esfuerzos en dos areas de las cuatro fundamentales (matematicas y
lengua espafiola). El programa vigente permanecerd en la estructura
programética del MINERD y se agregaran productos especificos de lengua

espanola y matematica para los estudiantes del primer ciclo bajo el PPoR.
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De manera andloga, el programa “Formacién y desarrollo de la carrera

docente” del INAFOCAM oferta capacitaciones para mejorar el desempefio de

los estudiantes de la carrera de educacidén. A través de la propuesta

programatica se ofreceria un servicio similar, pero enfocado en la educacion

de lengua espafola y matematicas.

Recomendaciones

A continuacién, se presenta un resumen de los principales hallazgos del

proceso de evaluacién de disefo:

El resultado esperado “Mejorar las competencias relacionadas a
estrategias didacticas en los docentes del nivel primario” actualmente
no cuenta con una medicion o indicador. Este seria formulado

posteriormente.

Otras recomendaciones que fueron incorporadas durante el periodo de

revision son:

Mantener la consistencia entre las distintas partes del disefio (fichas,
narrativa, estructura programatica, estimacion de presupuesto).
Especialmente, en aspectos como metas, indicadores, seleccion de
beneficiarios y mecanismos de elegibilidad.

Reforzar los productos que incluye el programa en términos de
evidencia de su efectividad, alcance territorial y descripcién de sus
implicaciones.

Examinar la estimacion de precios y cantidades de algunos insumos
(como encuestas, acompanantes externos, kits de bibliotecas,
mobiliarios, libros, etc.) en el periodo plurianual.

Revisar los insumos requeridos para el programa y asegurar que estos

sean suficientes y adecuados para su ejecucién.

El detalle de la evaluacién se encuentra plasmado en las fichas de evaluacién

de disefio del programa presupuestario en formato Excel disponible en la

seccion de Anexos.
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Anexo |. Recomendaciones y correcciones sugeridas
para la propuesta de diseiio/rediseiio de Programa

Presupuestario orientado a Resultados

Tabla 4. Informacién general de la propuesta programatica

L] L X ER I 2N Diseno del programa

Bajo nivel de calidad en la alfabetizacién inicial de
estudiantes del primer ciclo del nivel primario
Alfabetizacién de estudiantes del primer ciclo del nivel
primario

Condiciéon de interés

Programa

Unidad(es) ejecutora(s)
Oy E el L O Rt MINERD, INAFOCAM
del programa)
Fuente: Elaboraciéon propia basado en las fichas de disefio del programa presupuestario.

Las fichas de evaluaciéon de disefio contienen observaciones detalladas sobre
su contenido. La mayor parte de estas observaciones fueron subsanadas en el
periodo de réplica establecido. A continuaciéon, se resumen los puntos mas

relevantes de las correcciones necesarias.

e Todas las fichas de disefio deben completarse en su totalidad.

e Algunasintervenciones vigentes carecen de evidencia sobre su eficacia.

e El indicador del resultado "Mejorar las competencias relacionadas a
estrategias didacticas en los docentes del Nivel Primario” corresponde
a la categoria de producto.

e El resultado final del programa debe establecerse en conjunto con el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD).

e Elnombre del programay los productos en la ficha de costeo deben ser
iguales a lo establecido en la estructura programatica.

e La propuesta no describe las funciones de los acompafantes externos
que se contratarian durante todo el periodo plurianual.

e Debe revisarse que no haya duplicidad de mobiliario para las
bibliotecas, pues se encuentra costeado de forma independiente e
incluido en el kit de bibliotecas.

e Determinar qué articulos deben adquirirse cada afio y cuéles no, a

menos que sea necesario por reposicion eventual.
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Se deben determinar los recursos humanos necesarios en cada
institucién participante y como se financiaran.

Las encuestas costeadas conforman una parte importante del
presupuesto del producto correspondiente (31% del presupuesto
2025); no obstante, no se establece el mecanismo utilizado para
realizarlas.

Verificar la disparidad que se presenta entre las metas establecidasy la
cantidad de insumos. Especificamente, la cantidad de libros solicitados
y los manuales.

Se incluyé la deficiente gestion escolar como causa; sin embargo, no se
plantean intervenciones relacionadas directamente.

La ficha de indicadores del resultado “Mejorar las competencias
relacionadas a estrategias didacticas en los docentes del Nivel Primario”
no se completé.

El nombre del programa debe ser igual al de la estructura programética
en todas las fichas y narrativas.

Las fichas y la narrativa deben ser consistentes entre si.

Se debe confirmar que la cantidad de docentes que beneficiara el
programa sea suficiente para alcanzar las metas de estudiantes
beneficiarios en todo el sector publico.

Los mecanismos de elegibilidad y el procedimiento de seleccion de
beneficiarios difieren en los documentos del disefio del programa.
Revisar las recomendaciones puntuales que se han realizado en las

fichas de evaluacion nimero dos y tres.
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Anexo ll. Estructuras programaticas incluidas en el

Programa Presupuestario orientado a Resultados
(PPoR)

La Tabla 5 desglosa la estructura programatica que fue presentada como parte
de la propuesta programatica tras el periodo de réplica, resaltando que esta
podria variar durante el proceso de formulacién del Presupuesto General del

Estado.

Tabla 5. Estructura programatica de la propuesta programatica

Unidad Ejecutora 0206.01.0001 - Ministerio de Educacion

Programa | 24 - Alfabetizacion de estudiantes del primer ciclo del nivel primario

Producto 01 - Acciones comunes P24
Proyecto 00 - N/A
Actividad 0001 - Gestién y coordinacion de los servicios
Producto 02 - Nifios y nifias del primer ciclo de primaria reciben entrenamiento en
comprensidn lectora y escritura
Proyecto 00 - N/A
- 1 - Servici itacion en aplicacién
Actividad 000 Se vicios de capacitacion en aplicacié de
secuencias en comprensién lectora y escritura
03 - Nifos y nifias del primer ciclo de primaria reciben entrenamiento en
Producto L
matematicas
Proyecto 00 - N/A

0001 - Servicios de capacitacion estratégica para el
Actividad desarrollo de secuencias didacticas, tutorias,
acompanamiento y supervision

Unidad Ejecutora 0206.01.0007 - Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion Magisterial

Programa | 24 - Alfabetizacion de estudiantes del primer ciclo del nivel primario

04 - Docentes reciben programas de formacién continua en alfabetizacién
inicial
Proyecto 00 - N/A

- 0001 - Fortalecimiento de las capacidades de los docentes
Actividad . ~ -
en las dreas de Lengua Espafiola y Matematica
Fuente: Elaboracion propia basado en las fichas de disefio del programa presupuestario.

Producto
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Anexo lll. Fichas de evaluacién de diseno del

programa presupuestario

Las fichas de evaluacion de disefo del programa presupuestario en formato
Excel son parte integral de la evaluacion de disefio del programa

presupuestario. Se encuentran disponibles en el portal web de DIGEPRES

(https://www.digepres.gob.do/).
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